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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA TSE N.2 85/2020

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA TSE N¢ 85/2020

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA QUE
FIRMAM ENTRE SI A SECRETARIA-GERAL
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, O
MINISTERIO DA ECONOMIA E O TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, OBJETIVANDO A
COOPERACAO PARA IMPLEMENTACAO DA
IDENTIFICACAO CIVIL NACIONAL.

A SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, sediada na Praca dos
Trés Poderes, Palacio do Planalto, 42 andar, Sala 102, Brasilia/DF CEP: 70150-900, CNPJ
n? 10.366.245/0001-79, neste ato representada pelo MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA
SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, Senhor JORGE ANTONIO DE
OLIVEIRA FRANCISCO, inscrito no CPF n? 659.062.841-68, nomeado pelo Decreto de 21
de junho de 2019, publicado no D.0.U. n? 118-A, o MINISTERIO DA ECONOMIA, sediado
na Esplanada dos Ministérios, Bloco P Brasilia/DF, CEP: 70048-900, CNP] n?
00.394.460/0001-41, neste ato representado pelo MINISTRO DE ESTADO DO
MINISTERIO DA ECONOMIA, Senhor PAULO ROBERTO NUNES GUEDES, portador da
Carteira de Identidade n¢ 0542580-9-IFP/R], inscrito no CPF n? 156.305.876-68,
designado por Decreto de 12 de janeiro de 2019, e 0o TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
doravante denominado TSE, sediado no Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS),
Quadra 7, Lotes 1 e 2, Brasilia/DF, CEP 70070-600, CNPJ n® 00.509.018/0001-13, neste
ato representado pelo PRESIDENTE, MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO, portador da
Carteira de Identidade n? 3653050 IFP/R], inscrito no CPF n2 671.208.227-72.

CONSIDERANDO:

I. As finalidades institucionais:
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a. da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, de assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicGes, entre as
quais, i) na supervisao e na execu¢do das atividades administrativas da Presidéncia da
Republica e, supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica; ii) na elaboracdo de
subsidios para a formulacio do planejamento nacional estratégico e das acoes
estratégicas de governo; iii) na formulacdo de propostas e na definicao, na avaliacdao e na
supervisdo das agdes dos programas de modernizacao do Estado; e iv) na orientacao das
escolhas das politicas publicas de modernizacdo do Estado, de economicidade, de
simplificacdo, de eficiéncia e de exceléncia de gestdo do Pais, consideradas a situagao atual
e as possibilidades para o futuro;

b. do Ministério da Economia, entre as quais, i) a formula¢do do planejamento
estratégico nacional e elaboracdo de subsidios para formulacdo de politicas publicas de
longo prazo destinadas ao desenvolvimento nacional; ii) a transformacdo do governo pelo
digital, promovendo a efetividade das politicas, a qualidade dos servicos e consolidando
a confianca dos brasileiros; e iii) o lancamento da identidade digital;

c. do TSE, entre as quais, i) expedir instrugdes para a execucdo da Lei n® 4.737, de
15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), que contém normas destinadas a assegurar a
organizacdo e o exercicio de direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado; e
ii) gerir e armazenar a Base de Dados da Identificagio Civil Nacional (BDICN), em
conformidade com a Lei n? 13.444, de 11 de maio de 2017;

II. A compatibilidade das finalidades institucionais dos signatarios do presente
acordo, com o objeto do referido instrumento de cooperacdo técnica e, ainda, o interesse
comum na realizacao das a¢des que especifica; e

III. A disponibilizacdo do servico de conferéncia de dados da BDICN, estabelecido
na Lein? 13.444, de 11 de maio de 2017;

RESOLVEM,

Firmar o presente Acordo de Cooperacao Técnica (ACT), com base, no que
couber, na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, nas suas alteragdes e nas demais normas
juridicas e técnicas que regulamentam a matéria, mediante as seguintes clausulas,
condi¢cdes e nos termos adiante descritos.

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

1. O presente Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) tem por objeto promover o
fortalecimento de um sistema nacional integrado de identificacdo do cidadao, por meio da
oferta de servicos de conferéncia de dados da BDICN para agentes publicos e privados, na
forma da Lei n? 13.444/2017, no contexto da plataforma GOV.BR, instituida pelo Decreto
n? 8.936, de 19 de dezembro de 2016, e por meio da articulagdao da utilizacdo desses
servicos por entes publicos e privados.

2. O presente Acordo, para alcance do objeto estabelecido, tem por objetivos
especificos os seguintes:
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I - Especificar e implementar a prestacdo do servigo de conferéncia de dados
da BDICN, por meio da plataforma GOV.BR;

Il - Estabelecer gestdo sobre a capacidade operacional de prestagdo de
servicos de conferéncia de dados da BDICN e a demanda desses por
diferentes agentes publicos e privados, visando ao equilibrio entre a
prioridade de atendimento a 6rgaos publicos e a sustentabilidade financeira
dos servicos;

Il - Garantir a preferéncia de utilizacdo dos servigos atuais ou futuros que
venham a ser prestados a partir da BDICN, pelos 6rgdos publicos ou por
6rgdos privados, com os quais se negocie nos termos da lei;

[V - Estabelecer gestio sobre investimentos de recursos do Fundo da
Identificacdo Civil Nacional (FICN) em consonancia com as diretrizes editadas
pelo Comité Gestor da Identificacdo Civil Nacional (CGICN);

V - Estabelecer e centralizar a articulagao de integracdo de entes publicos e
privados para utilizacdo dos servicos de conferéncia de dados da BDICN na
plataforma GOV.BR;

VI - Estabelecer e centralizar a articulacdo de integracdo entre entes publicos
de que trata o § 22 do art. 32 da Lei n? 13.444/2017, em conformidade com os
atos editados pelo Tribunal Superior Eleitoral, cabendo a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica incluir, nessa atividade, 6rgdos do Poder
Executivo que, pela lei, devam participar dessa articulacao.

VII - Planejar e implementar o lancamento do Documento Nacional de
Identidade, sempre considerando a necessidade de integracdio com a
plataforma GOV.BR e de acordo com as normas estabelecidas pelo Tribunal
Superior Eleitoral e pelo Poder Executivo Federal.

§ 12 O cumprimento do objeto deste ACT dar-se-4 conforme plano de trabalho
anexado a este Acordo, que devera ser periodicamente revisado de forma conjunta entre
a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Ministério da Economia e o TSE,
conforme a Clausula Oitava.

§ 22 O Plano de Trabalho contera as metas e o cronograma de atividades deste
Acordo e as atribui¢cdes dos controladores e operadores das bases de dados que serdo
objeto de tratamento, podendo ser revisado pelo comité executivo, respeitando o objeto
deste ACT, devendo-se comunicar as administracdes dos 6rgaos envolvidos sempre que
alguma alteracao for realizada, dispensada a realizacao de termo aditivo.

§ 32 Os participes se comprometem a adotar a¢gdes conjuntas e complementares
visando a consecu¢do dos objetivos especificos relacionados, em busca da melhoria da
qualidade da identificacdo do cidadao, dos servicos publicos prestados e da utilizagdo
eficiente de recursos.

§ 42 O presente ACT ndo implica, em qualquer hipétese, transferéncia de
atribui¢cdes e competéncias entre os participes em relagdo as acdes elencadas no caput.

CLAUSULA SEGUNDA
DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES
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1. Para a consecugdo do objeto do presente ACT, os participes envidardo todos os
esfor¢os necessarios ao fiel e adequado cumprimento dos encargos que lhe forem
confiados.

2. Dentre esses, os participes terdo as seguintes obrigac¢des:

I - Trabalhar conjuntamente no planejamento, na organizacdo, na
coordenacao e no controle das atividades que visem ao alcance dos objetivos
especificos, previstos na clausula primeira;

II -Disponibilizar corpo técnico-profissional, de acordo com as necessidades
de cada atividade especifica a ser desenvolvida conjuntamente;

[l - Prever recursos or¢amentdrios suficientes para a consecu¢do das
atividades previstas em Plano de Trabalho, descrito na Clausula Oitava.

IV - Observar as recomendagdes do Comité Gestor da ICN e os atos e normas
editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelo Poder Executivo Federal,
no que couber.

CLAUSULA TERCEIRA
DAS ATRIBUICOES

1. Da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:
a) Promover a divulgacao deste ACT;

b) Coordenar e compatibilizar, em acordo com o TSE, as ag¢des dos dérgdos e
entidades do Governo Federal para viabilizar a implementacdo das a¢des conforme
estabelecido no Plano de Trabalho;

b.1) Coordenar e compatibilizar, em acordo com o TSE, as a¢cdes dos drgaos e
entidades da Unido, controladores das bases em que ocorrerdao a validacdo dos dados
para o cumprimento do escopo deste ACT;

c) Atuar como secretaria executiva do acordo, organizando reunides entre os
representantes, mantendo os registros, os arquivos e os controles relativos a execugao do
objeto deste ACT e fornecer as informagdes que forem solicitadas pelos participes;

d) Desenvolver relatérios e trabalhos técnicos que estejam sob sua
responsabilidade; e

e) Estabelecer acordos de cooperacdo técnica ou convénios com outras entidades
de direito publico ou privado para acesso ao servico de conferéncia de dados da BDICN,
prestados por meio da plataforma GOV.BR.

2. Do Ministério da Economia:
a) Promover a divulgacdo deste ACT;

b) Estabelecer a arquitetura do “GOV.BR”, plataforma oficial do fluxo de
informagdes e dos atributos de identificacio do cidaddo, como o barramento de
interconexdao com a BDICN;
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c) Garantir o uso, o armazenamento, a seguranca e o sigilo, conforme legislacao
vigente, das informagdes recebidas da BDICN, por meio da arquitetura do “GOV.BR”
vedada qualquer forma de acesso direto aos bancos de dados do cadastro eleitoral;

d) Definirr em comum acordo com TSE, a periodicidade e a forma de
disponibilizacdo, interoperabilidade ou atualizacdo dos servigos de conferéncia da BDICN;

e) Fornecer a drgdos e a entidades acesso a plataforma “GOV.BR”, por meio da
qual dar-se-a o consumo do servico de conferéncia de dados da BDICN;

f) Estabelecer prioritariamente consultas e pesquisas a BDICN, quando forem
submetidas a plataforma “GOV.BR” consultas sobre identificacdo de cidadaos;

g) Estabelecer requisitos ao TSE, quando for o caso, para acesso aos dados
mantidos pela Administracao Publica Federal, em conformidade com a legislacdo vigente;

h) Intermediar e envidar esforgos para garantir o acesso a dados e servicos, sob
responsabilidade do Governo Federal, que sejam cruciais ao processo eleitoral, em
especial na analise de prestacdo de contas de campanha e partidarias;

i) Desenvolver trabalhos técnicos previamente acordados que sejam de sua
responsabilidade; e

j) Estabelecer acordos de cooperacdo técnica ou convénios com outras entidades
de direito publico ou privado para acesso ao servico de conferéncia de dados da BDICN,
prestados por meio da plataforma GOV.BR.

3. Do TSE:
a) Promover a divulgacdo deste ACT;
b) Desenvolver trabalhos técnicos acordados que sejam de sua responsabilidade;

c) Prover solucdo tecnologica que permita a conexdo de servicos de conferéncia
de dados da BDICN a arquitetura “GOV.BR”, de modo a viabilizar a integracdo com os
dados;

d) Garantir a integracdo dos servigcos da BDICN com o barramento de servicos
GOV.BR.

e) Prestar informa¢des de natureza técnico-operacional necessarias ao
aperfeicoamento ou alteracdes da BDICN;

f) Garantir alta disponibilidade e eficiéncia na prestacio do servico de
conferéncia de dados da BDICN, de acordo com Plano de Trabalho de que trata a Clausula
Oitava;

g) Estabelecer este ACT como o Unico vigente entre os 6rgaos e entidades do
Governo Federal com o TSE, para fins do servico de conferéncia de dados da BDICN,
conforme disposto na Lei n? 13.444, de 11 de maio de 2017, ressalvados os acordos
vigentes;

h) Fornecer informacgdes relativas a comprovacao de quitagdo eleitoral, por meio
do “GOV.BR”, conforme disposto na Lei n? 13.444, de 11 de maio de 2017, e nas
Resolugoes do TSE acerca do tema; e

i) Estabelecer acordos de cooperacdo técnica ou convénios com outras entidades
de direito publico ou privado para acesso ao servico de conferéncia de dados da BDICN,
prestados por meio da plataforma GOV.BR.
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CLAUSULA QUARTA
DAS METAS

1. O detalhamento das metas estard no Plano de Trabalho de que trata a Clausula
Oitava deste acordo e devera conter, minimamente, o seguinte:

I - Disponibilizacdo do servigo de consulta e de pesquisa biométrica e biografica
na BDICN, integrado a plataforma GOV.BR;

II - Definicdo das regras de negbcio, a arquitetura e os procedimentos de
comunicacao e transa¢do de dados entre a plataforma GOV.BR e a BDICN;

[II - Elaborar um protocolo descritivo de monitoramento da capacidade
operacional da prestagdo do servigo de conferéncia da BDICN e regras de atendimento as
demandas de consumo deste servico as entidades publicas e privadas;

IV - Elaboragao do plano de lancamento do Documento Nacional de Identidade,
integrado a plataforma GOV.BR;

V - Definir procedimentos e calendario para estabelecer o ciclo de planejamento
anual sobre investimentos dos recursos do FICN, que sera constituido por um diagnoéstico,
por projetos concebidos e indicagdo de inclusdes no Projeto de Lei Or¢amentdria Anual,
sobre o servico de conferéncia de dados da BDICN pela plataforma GOV.BR; e

VI - Formular e implementar um plano estratégico de articulacao da integracdo
de entidades publicas e privadas ao servigo de conferéncia de dados da BDICN, por meio
da plataforma GOV.BR;

VII - Estabelecer regras de adequacao dos servicos a Lei Geral de Protecao de
Dados, em especial, prevendo a disponibilizagio de ferramentas que garantam a
rastreabilidade do acesso aos dados e a gestdo do consentimento. Da mesma forma,
devera prever os papéis que cada um dos participes desempenhara em conformidade
com a Lei n? 13709/2018, especialmente quanto ao disposto em seu art. 92, e em
conformidade com as previsoes do art. 79.

2. Para avaliagao objetiva do atingimento das metas, serdo utilizados relatdrios,
devidamente atestados pelos participes, de acordo com as deliberagdes tomadas pelo
Comité Executivo da Clausula Quinta.

CLAUSULA QUINTA
DA GESTAO, DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO

1. A gestdo do ACT ocorrera de forma compartilhada, por meio de um Comité
Executivo.

§ 12 O Comité Executivo serd constituido por quatro integrantes, sendo um
representante da SG, um representante do ME e dois representantes do TSE.

§ 292 As deliberagdes do Comité Executivo serdo tomadas por consenso.

§ 32 Os integrantes do Comité Executivo serdo indicados pelos titulares dos
6rgaos participes, por meio de oficio entre as partes.

https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1603564&infra_sistem...

6/9



03/12/2020

https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1603564&infra_sistem...

SEI/TSE - 1518825 - Acordo de Cooperagao Técnica

§ 4° Poderao ser convidados outros 6rgaos a colaborar com o Comité Executivo.

§ 52 Cabera ao Comité Executivo a gestdo, o monitoramento, o controle e a
fiscalizacdo sobre a execu¢do deste ACT.

§ 62 O Comité Executivo fica autorizado a deliberar acerca de ajustes no Plano de
Trabalho de que trata a Clausula Oitava, desde que esses ajustes nao impliquem alteracoes
no objeto do presente ACT, previsto na Clausula Primeira, devendo-se comunicar as
administracdoes dos Orgdos envolvidos sempre que alguma alteragdo for
realizada, dispensada a realizacao de termo aditivo.

CLAUSULA SEXTA
DA DENUNCIA E DA RESCISAO

1. Este ACT podera ser rescindido por qualquer um dos participes, mediante
comunicagdo expressa, que devera ser enviada com antecedéncia minima de 180 (cento e
oitenta) dias da data proposta para o término de sua vigéncia.

2. A rescisaio poderda ser consensual ou em face de impedimento legal
superveniente que torne o objeto deste ACT inexequivel.

CLAUSULA SETIMA
DA VIGENCIA

O presente Acordo vigera, a partir de sua publicacdo, por 60 (sessenta) meses,
sendo prorrogado automaticamente, na auséncia de manifestacio contraria dos
participes, dispensada a realizagdao de termo aditivo.

CLAUSULA OITAVA
DO PLANO DE TRABALHO

Para alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o Plano de
Trabalho, especialmente elaborado para o periodo de vigéncia deste ACT, e que passa
fazer parte integrante deste.

§ 12 O Plano de Trabalho devera ser revisado pelo Comité Executivo em até 45
(quarenta e cinco) dias, a contar da data de assinatura deste ACT, considerando as METAS
definidas na Clausula Quarta.

§ 22 O Plano de Trabalho devera ser atualizado anualmente pelo Comité
Executivo, garantindo que o referido documento contenha no minimo as a¢des previstas
do ano seguinte a sua atualiza¢do ou até o final do periodo deste ACT.

CLAUSULA NONA
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DAS ALTERACOES

O presente ACT podera ser alterado em suas cldusulas e condi¢des, por meio de
Termo Aditivo, desde que com anuéncia dos participes, com excec¢do do seu objeto.

CLAUSULA DECIMA
DA TOLERANCIA

A ndo exigéncia, pelos participes, no ambito de suas conveniéncias e
oportunidades, de qualquer cldusula ou condicdo estabelecida neste ACT sera
considerada mera tolerancia, ndo implicando sua revogacao nem constituindo novagao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DA PUBLICACAO

A publicacao do presente Instrumento serd efetuada em extrato, no Didrio Oficial
da Unido.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
DAS CONDICOES GERAIS

1. As comunicagdes relativas a este ACT serdo consideradas como regularmente
efetuadas, se entregues por protocolo ou remetidas em meio digital, devidamente
comprovados, no endereco dos participes.

2. Em sua primeira reunido, o Comité Executivo, ao qual se refere o § 12 da
Clausula Oitava, devera definir seu regulamento de funcionamento que devera compor o
Plano de Trabalho.

3. Os participes cumprirdo suas obrigag¢des por si ou por meio de contratacdo de
operador, cujo contrato devera respeitar os termos deste acordo.

4. O presente ACT nao envolve a transferéncia de recursos orgamentarios e
financeiros entre os participes, cabendo a cada um, na medida de sua disponibilidade
orcamentaria, o custeio das despesas inerentes a execucao das acdes e obrigacdes sob
sua competéncia.

Paragrafo unico. Se as acgdes necessarias ao cumprimento deste ACT
demandarem transferéncias de recursos financeiros entre os participes e outros
parceiros, os repasses serdo oficializados por meio de instrumentos especificos.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
DAS DUVIDAS E CONTROVERSIAS
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Na impossibilidade de solucdo administrativa de divergéncias, fica eleito o foro da
Justica Federal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal para dirimir quaisquer questdes
judiciais envolvendo o presente ajuste.

E, por estarem assim, justas e acordadas, as partes assinam o presente
instrumento em 3 (trés) vias de igual teor e forma para todos os fins de direito.

Brasilia/DF,  de de 2020.

Jorge Antonio de Oliveira Francisco

Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Paulo Roberto Nunes Guedes

Ministro de Estado da Economia

Ministro Luis Roberto Barroso

Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
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