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APRESENTACAO

O Programa de Fortalecimento da Integridade da Informacao
(Proinfo) constitui a nova fase do Programa Permanente de
Enfrentamento a Desinformacao no ambito da Justica Eleitoral
(PPED), consolidando uma politica institucional continua de
protecao da integridade informacional do processo eleitoral.
Criado para reduzir os efeitos nocivos de conteudos e praticas
capazes de comprometer a compreensao publica das eleicdes,
O programa estabelece, desde 2020, uma rede de cooperacao
entre o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs), instituicdes publicas, organizacdes da sociedade
civil, imprensa, academia, entidades de verificacao, provedores
de aplicagdes de internet e outros atores comprometidos com
uma agenda focada na realizagao de elei¢cdes livres, integras e
informadas.

O ciclo de 2026 apresenta um ambiente informacional mais
complexo. Aampliacdo do uso de inteligéncia artificial generativa
permite produzir textos, imagens, audios e videos sintéticos
com rapidez, escala e verossimilhanca crescentes. Ao mesmo
tempo, a circulagcao simultanea de narrativas em redes sociais,
servicos de mensageria, plataformas de video, mecanismos de
busca e ambientes mediados por sistemas de |A reduz o tempo
disponivel para verificacao, contextualizagao e resposta. Essas
transformacdes convivem com desafios persistentes: baixa
familiaridade de parcelas da populacdao com procedimentos
eleitorais, desconfianca institucional, fragmentacao das
audiéncias, sobrecarga de informacao e polarizagcao afetiva.

Este plano estratégico organiza a atuacao do Proinfo para as
Eleicbes 2026 a partir de quatro vertentes complementares:
conhecer e antecipar; informar, prevenir e fortalecer a confianca;
detectar, analisar e responder; e construir, mobilizar, dialogar
e aprender. A opcao preserva a experiéncia acumulada nos
planos anteriores, buscando maior precisao operacional. Na
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implementacao e na avaliagcdo, cada projeto documentara,
em instrumento préprio e conforme sua natureza, a teoria de
mudanga, as hipdteses relevantes, os critérios de sucesso e 0s
possiveis efeitos adversos.

Dentro do planejamento, a construcao de confianca ocupa
uma posicao transversal. O plano parte da compreensao de
qgue a confianca publica ndo decorre apenas da circulacao de
informacdes corretas, mas também da forma como a instituicao
demonstra transparéncia, imparcialidade, profissionalismo,
responsividade e abertura ao didlogo. Essas qualidades, porém,
s6 se traduzem em confianga quando a mensagem que as
comunica for, de fato, recebida como pretendido, o que nem
sempre acontece em ambientes polarizados, em que uma
mesma mensagem, conduzida pelo raciocinio motivado,
pode ser lida de formas muito diferentes. Por isso, as acdes de
comunicacao devem considerar as condi¢cdes reais de recepgao
das mensagens em contextos de alta polarizagao. Linguagem
acessivel e tranquilizadora, uso responsavel de heuristicas,
valorizagao de pontos de convergéncia, adaptacao de mensagens
a fundamentos morais e redes simbdlicas, enfrentamento nao
estigmatizante de duvidas e prevencao de vacuos informacionais
passam a integrar o repertdrio institucional.

Nesse contexto, o prebunking — entendido como a apresentacao
antecipada de conhecimentos e técnicas que ajudem as
pessoas a reconhecer manipulacdes antes de serem expostas
a elas — assume um papel estruturante. Ao invés de depender,
precipuamente, de correcdes posteriores, o programa investira
em preparacao cognitiva, letramento midiatico, informacional,
algoritmico e socioemocional, com conteddos ajustados as
etapas do calendario eleitoral e aos riscos identificados, com
énfase na desconstrucao de afirmagdes ou narrativas enganosas
de invocagao recorrente.
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Em outra vertente, a inteligéncia artificial sera tratada sob uma
dupla perspectiva. De um lado, como fator de ampliacao de
riscos, especialmente em razao da fabricagao e manipulagao de
midia, da automacao de perfis e da capacidade de personalizacao
de narrativas. De outro, como instrumento de apoio a triagem, a
busca, ao agrupamento de ocorréncias, a analise multimodal e a
recuperacao de conhecimento institucional. O uso defensivo de |A
observara supervisao humana significativa, seguranca, protecao
de dados, proporcionalidade e avaliacdo de desempenho.
O desenvolvimento de solucdes internas podera ser combinado
com parcerias, provas de conceito e contratacdes de tecnologias
externas, preservados a autonomia, a transferéncia de
conhecimento e os requisitos da Administracao Publica.

Por fim, o plano reconhece que a capacidade das respostas
institucionais da Justica Eleitoral depende de uma ampla
articulacao. Nessa linha, duas de suas principais estruturas de rede
passam por um reposicionamento de nome e de enquadramento:
a Frente Nacional de Enfrentamento a Desinformacao torna-se
a Frente Nacional de Promocao da Consciéncia Informacional
(Frente) e o Centro Integrado de Enfrentamento a Desinformacao
e Defesa da Democracia (Ciedde) torna-se o Centro de Orientacgao,
Navegacao Segura e Fomento a Integridade da Informacao
no Ambiente Eleitoral (Confia) — mudanca que desloca o
enguadramento de combate e enfrentamento para o de
promogao da autonomia critica e da integridade da informacao,
com uma linguagem menos conflitiva e mais afeita ao dialogo
com todo o espectro do eleitorado. O planejamento, assim,
prevé o reagrupamento da Frente, a consolidagcao do Confia e a
mobilizacdo dos TREs — condi¢cdes necessarias para uma atuacao
capilar,coesa e tempestiva. Maisdo que reagir a episodiosisolados,
a proposta busca deixar capacidades permanentes: pessoas
preparadas, rotinas testadas, ferramentas avaliadas, parcerias
ativaveis e memoaria institucional acessivel.

11
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1. Finalidade

O Proinfo tem por finalidade reduzir os efeitos nocivos da
desinformacao e de outras formas de manipulacao informacional
gue possam afetar a integridade, a credibilidade e a legitimidade
do processo eleitoral, da Justica Eleitoral, do sistema eletrénico
de votacao e das pessoas e instituicdes que participam da
organizacao das eleicdes. Essa finalidade é executada em
articulacao com as diretrizes do Programa de Fortalecimento
Institucional a partir da Gestao da Imagem da Justica Eleitoral
(Profi): enquanto o Proinfo concentra-se na prevengao e na
contencao de riscos informacionais especificos, o Profi cuida da
defesa reputacional e da construcao paulatina de confiancga social
em sentido mais amplo. Coordenados pela mesma unidade - a
Assessoria Especial de Enfrentamento a Desinformacao (AEED) -,
ambos os programas convergem para um mesmo objetivo final:
fortalecer a confianca publica na Justica Eleitoral.

Essa frente de atuacao possui uma natureza administrativa,
educativa, informativa, preventiva e cooperativa. A execucao do
Proinfo é realizada de forma completamente desvinculada da
atividadejurisdicional,e ndo se relaciona,ademais,com atividades
afetas ao exercicio do poder de policia e tampouco a investigagoes
ou persecucgdes penais. De forma excepcional, as informagdes
produzidas pelo Proinfo poderao, no limite, subsidiar, quando
juridicamente cabivel, a atuagao das instancias competentes,
observados os fluxos, as salvaguardas e as limitagcdes aplicaveis.

13
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2. Objetivos

Sdo objetivos gerais do Proinfo:

proteger a integridade informacional das Eleicdes 2026;

fortalecer a confianca publica na Justica Eleitoral, no sistema
eletrénico de votacao e nos procedimentos de organizacao,
fiscalizacao, votacao, apuracao e totalizacao;

ampliar a resiliéncia da sociedade diante de conteudos
enganosos, midia sintética, operacdes de influéncia e
praticas de manipulacao;

assegurar capacidade institucional para antecipar, detectar,
analisar e responder a ocorréncias relevantes;

consolidar uma rede nacional permanente, coordenada e
capacitada, com participagcao do TSE, dos TREs, do Confia,
da Frente e de instituicdes parceiras;

fomentar aprendizagem institucional, inovacao responsavel
e melhoria continua.

Constituem objetivos especificos do Proinfo:

produzir inteligéncia situacional e mapas peridédicos de
riscos e narrativas;

atualizar e aperfeicoar o Siade e seus fluxos;

desenvolver e avaliar usos responsaveis de inteligéncia
artificial;

prevenir vacuos informacionais por meio de comunicacao
antecipada e transparéncia explicativa;

institucionalizar agcdes de prebunking, letramento midiatico,
educacao informacional e pedagogia democratica;

14
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e qualificaracomunicacao para publicos com diferentes niveis
de conhecimento, confianga e receptividade;

e reorganizar e mobilizar a Frente em ambito nacional;

e aperfeicoar a interlocucdao com plataformas digitais,
imprensa, academia, partidos politicos, influenciadores e
sociedade civil;

e cstabelecer metas e rotinas de avaliagcao proporcionais a
natureza dos projetos.

3. Principios e diretrizes

Este ciclo incorpora frentes de atuacao inovadoras, incluindo
o uso de inteligéncia artificial, a estruturagcao de rotinas de
forense digital e a adog¢ao de metodologias de comunicagao em
contextos polarizados, o que recomenda a fixacao de parametros
explicativos claros.

A execucdo do Proinfo/2026 observard, para tanto, os seguintes
principios:

e integridade: compromisso com informacgdes corretas,
verificaveis, contextualizadas e apresentadas com precisao;

e transparéncia: explicacdao clara sobre objetivos, métodos,
limites, resultados e uso de tecnologias;

e proporcionalidade: adequacao das medidas a probabilidade,
a urgéncia, ao alcance e ao dano potencial das ocorréncias;

e liberdade de expressao: protecao do debate publico, da
critica legitima, do pluralismo e da circulacao de ideias;

e autonomia intelectual: respeito a capacidade das pessoas
de formar suas proprias convicgdes, sem presuncao de
incapacidade critica nem persuasao coercitiva;

15
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e capacitacao critica: oferecimento de ferramentas para que
as pessoas reconhecam manipulagdes e avaliem afirmacdes
de forma livre e por conta propria;

e cooperacao: atuacao em rede, compartilhamento
responsavel de conhecimento e complementaridade
institucional;

e aprendizagem: registro de decisdes, avaliagao de resultados
e aperfeicoamento continuo;

e inovacao responsavel: adocao gradual, testada e auditavel
de novas metodologias e tecnologias.

Como diretrizes operacionais, o Proinfo adotara orientacao por
dados, prevencao preferencial a corregcao tardia, linguagem
simples e adaptada, supervisao humana, gestao preventiva de
riscos, coordenagao nacional com execucao descentralizada e
avaliacao combinada de processos, produtos e resultados.

4. Organizacio e funcionamento

A Assessoria Especial de Enfrentamento a Desinformacao
(AEED/TSE) coordenara a execucdo do plano em articulagcdo
com a Secretaria-Geral da Presidéncia (SPR/TSE), a Secretaria
de Comunicacdo e Multimidia (Secom/TSE), a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo (STI/TSE), a Diretoria de Assuntos
Internacionais (Dain), a Diretoria de Assuntos Estratégicos
(DAE/TSE), a Escola Judiciaria Eleitoral (EJE/TSE) e a Comissao
Permanente responsavel pelo uso e desenvolvimento de
ferramentas de inteligéncia artificial na Justica Eleitoral (criada
pela Portaria-TSE n. 297, de 3 de junho de 2026), além das demais
unidades competentes e dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRES),
a partir de seus pontos focais.

16
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Mantendo a linha inicial do Ciedde, o Confia funcionard como
espacodeintegracaoinstitucionaleapoioaarticulagcaoderespostas
nas matérias abrangidas por suas competéncias. A Frente, por
outro lado, apoiara a capilarizacao de conhecimentos, materiais,
alertas e acdes de educacao, observada a natureza voluntaria de
sua atuacao e a necessaria autorizacao institucional. A Comissao
Permanente destinada a sistematizar e acompanhar iniciativas
relacionadas ao uso de inteligéncia artificial no processo eleitoral
e o Conselho Permanente destinado a estabelecer diretrizes
para as campanhas institucionais da Justica Eleitoral atuarao
como instancias de alinhamento técnico, respectivamente,
para IA e comunicagao. No campo da comunicacao, o Conselho
Permanente colaborara com a proposicao de campanhas de
geracao de confianca e protecao da integridade da informacao
no contexto eleitoral.

A operacionalizacao sera apoiada por reunides e instrumentos
consolidados de acompanhamento, relatdrios situacionais,
protocolos de escalonamento e processos administrativos
proprios. Sempre que possivel, as decisdes relevantes serao
documentadas indicando-se o problema, as evidéncias
consideradas, as providéncias adotadas, os responsaveis, o prazo
e o resultado observado.

17
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1. Evolucao do programa

A Justica Eleitoral passou a estruturar iniciativas especificas
de enfrentamento a desinformacao a partir das Eleigcdes
2018. O programa criado para 2020 consolidou a abordagem
multissetorial e a atuacao em rede. Em 2021, a Portaria-TSE
n. 510 instituiu o carater permanente da politica, permitindo
continuidade administrativa, formacao de equipe especializada,
gestao do conhecimento e desenvolvimento de agdes para além
dos periodos formais de campanha.

Oplanode2022organizou 20 projetos nos eixosinformar, capacitar
e responder. A amplitude do desenho permitiu mobilizacao
inédita: ampliagao das parcerias, formacao de redes de difusao,
aprimoramento de canais oficiais, criacao do sistema de alerta,
expansao de ac¢des educativas e estabelecimento de fluxos com
provedores, instituicdes publicas e entidades de verificacao.
O relatorio de resultados registrou, entre outros dados, mais de
guarenta mil apontamentos recebidos pelo sistema de alertas,
milhdes de acessos a pagina Fato ou Boato, formacao de redes
nacionais e dezenas de acdes de capacitacao e cooperacao.

A experiéncia também ofereceu licdes de governancga. Parte das
estruturas originalmente projetadas foi absorvida pela AEED;
algumas metas foram atualizadas durante a execucao; e fluxos
formais deram lugar, em certos casos, a rotinas mais ageis e
aderentes as necessidades concretas. O principal aprendizado
€ que planos muito pulverizados aumentam o custo de
coordenacao e avaliagao. A clareza dos responsaveis, a priorizagao,
a documentacao dos fluxos e a possibilidade de adaptacao
controlada sao tao relevantes quanto a quantidade de agodes
previstas.

19
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Em 2024, o plano estratégico foi condensado em trés eixos e cinco
projetos, com énfase em capacitacao, modernizagdao do Siade,
criagao do Ciadde e integracao nacional. A reducao de escopo
favoreceu a legibilidade. O presente documento avanca um passo
adicional, incorporando metas mais objetivas, linhas de base e
critérios de conclusao - refinamentos que se tornam possiveis
a medida que o programa acumula experiéncia de execugao
ao longo dos ciclos. Busca-se, assim, um ponto de equilibrio:
recuperar a matriz robusta de 2022 sem reproduzir sua extensao,
e preservar a concisao de 2024, acrescentando instrumentos de
gestao e avaliacao.

2. Tendéncias para 2026

O ciclo de 2026 se desenvolve em um ecossistema no qual
conteudosfalsospodemserproduzidos,adaptadoseredistribuidos
em poucos minutos. Sistemas generativos reduzem custos para
criar midia sintética e permitem alterar voz, imagem, contexto
e aparéncia documental. Modelos conversacionais também se
transformamem intermediariosdeacessoainformacao,enquanto
ferramentas de automacao podem intensificar comportamentos
inauténticos, replicacao coordenada e criacao de falsos sinais de
consenso.

Esses riscos nao eliminam formas tradicionais de desinformacao.
Conteudos genuinos permanecem suscetiveis a recortes,
legendas enganosas, falsa atribuicao, omissao de contexto e
associacao temporal indevida. Narrativas sobre urnas, auditoria,
totaliza¢ao, calendario, documentos, locais de votacao e decisdes
da Justica Eleitoral podem combinar elementos verdadeiros e
falsos, o que torna a analise mais exigente.

A polarizagao acrescenta uma barreira comunicacional.
Em ambientes de forte identificacao politica, as pessoas tendem a

20
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avaliar mensagens de acordo com familiaridade, fonte percebida,
valoresdogrupoeemocgdessuscitadas.Informacdestecnicamente
corretas podem ter baixa capacidade de persuasdo quando
chegam tarde, utilizam linguagem excessivamente burocratica
ou sao percebidas como ataque a identidade do receptor. Repetir
continuamente umaalegacaoenganosatambém pode aumentar
sua familiaridade.

A essas ameacas soma-se um conjunto de fendbmenos que
prescindem, em grande medida, da falsidade factual como
elemento definidor. Operacdes de influéncia e estratégias de
erosao de imagem podem corroer a credibilidade da Justica
Eleitoral sem recorrer a uma Unica alegacao tecnicamente falsa,
bastandoaescolhadeliberadadeenquadramentos,tonseocasides
gue maximizem indignacao e descrédito. Narrativas construidas
em torno de eventos em principio reais, mas apresentadas em
termos deliberadamente ultrajantes, tendem a se espalhar de
forma mais ampla e rapida do que conteudos neutros, devido
ao papel que a linguagem moral-emotiva exerce na difusao de
conteudo nas redes sociais. Fendbmeno correlato remete ao uso
estratégico de humor, satira e ridicularizacao para desqualificar
instituicdes e autoridades, cuja eficacia deriva precisamente da
dificuldade de resposta institucional: contestar o conteddo tende
a ser lido como falta de senso de humor, e o siléncio, como sinal
de fraqueza.

Sob os prismas da protecao da confianca e da defesa reputacional,
essas taticas impdem desafio assimétrico: mobilizam recursos de
baixo custo e alta circulacao para produzir danos cumulativos,
enquanto reduzem o espaco de resposta, pois a reacao pode
ampliar o enquadramento hostil e o siléncio institucional pode
favorecer sua consolidacdo. Em nivel de resposta, o Proinfo/2026
prevé o tratamento dessas ocorréncias como categoria propria,
distinta das alegacgdes factualmente falsas ou enganosas, para
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as quais se adotara abordagem baseada na apresentacao inicial
da informacao correta, evitando-se a repeticao desnecessaria
da falsidade. Nesses outros casos, haverd preferéncia por
observacdao, documentacao e esclarecimento minimo e nao
defensivo, reservando-se resposta mais ampla as situacdes de
dano reputacional ja consolidado.

Em virtude do exposto, a atuacao de 2026 devera articular
tecnologia, comunicacao e educacao. Monitoramento e analise
precisam ser acompanhados de conteudos antecipatdrios;
respostas factuais devem ser apresentadas em formatos
compreensiveis; e a construcao de confianca deve combinar
transparéncia, demonstracao de procedimentos, mensageiros
confiaveis e valores compartilhados.

3. Licdes que orientam o ciclo

A experiéncia acumulada nos ciclos anteriores, somada a analise
de iniciativas nacionais e internacionais, permite identificar
aprendizados que devem orientar o planejamento para 2026.
Mais do que registrar boas praticas isoladas, essas licdes traduzem
escolhas institucionais sobre como prevenir riscos, organizar
respostas, qualificar a comunicagcao, estruturar parcerias e
avaliar resultados. Sua incorporacao ao plano busca assegurar
continuidade ao que se mostrou efetivo, corrigir limitagdes
observadas e transformar a experiéncia adquirida em critérios
concretos para a atuacgao futura.

Nessa perspectiva, o Proinfo/2026 incorpora, entre outras, as
seguintes licdes:
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e aprotecaodaintegridadeeleitoraleaconstrucaodeconfianca
exigem atuagao permanente, estruturada e integrada, e nao
mobilizacdes restritas ao periodo de campanha;

® o preparagao para eventos criticos deve ocorrer de forma
antecipada, com identificacdao de riscos, definicdo de
protocolos, producao prévia de conteddos oficiais e
organizacao de redes de distribuicao capazes de alcancar
diferentes publicos;

e 0 monitoramento deve funcionar como instrumento de
inteligéncia institucional, convertendo dados e sinais de
risco em diagndsticos, prioridades e decisdes operacionais
tempestivas;

e oSiadedeve consolidar-secomo uma infraestrutura nacional
de gestao da informacgao, com experiéncia acessivel a pessoa
usuaria, fluxos padronizados, integracao entre os Tribunais
Eleitorais e geracao de dados qualificados para a tomada de
decisao;

e asparceriasinstitucionaisdevem ser orientadas por objetivos
verificaveis, com entregas definidas, responsabilidades
claras, pontos focais, critérios de acionamento, mecanismos
de acompanhamento e avaliacao de resultados;

e as acgles de capacitacao produzem melhores resultados
qguando vinculadas as atribuicdes concretas de cada publico,
combinando conteudos técnicos, exercicios praticos,
protocolos de atuacao e materiais de consulta;

e 2 comunicagao publica deve conciliar precisao técnica e
acessibilidade, traduzindo temas complexos em linguagem
clara, sem simplificacdes que comprometam o rigor ou a
confiabilidade da informacao;

e duvidas legitimas devem ser acolhidas por meio de escuta
gualificada, respostas baseadas em evidéncias e estratégias
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que evitem estigmatizagcao, ampliem a compreensao e
fortalecam a confianca institucional;

e 0 uso de inteligéncia artificial deve observar critérios
de seguranca, qualidade, transparéncia, protecao de
dados e supervisao humana, com validagcao continua de
desempenho, identificacdo de limitacdes e controle de
possiveis efeitos adversos;

e 2 avaliacao deve integrar todas as etapas de execucao
do plano, mediante definicao prévia de critérios de
acompanhamento, registro estruturado de evidéncias,
documentacao das decisdes e preparacao continua dos
subsidios que fundamentardo o relatoério final.

A revisao de experiéncias recentes de organismos eleitorais
estrangeiros, em didlogo com o conhecimento acumulado
pela Justica Eleitoral brasileira, reforca e atualiza essas escolhas.
Observa-se ampla convergéncia em torno de modelos que
articulam educacao preventiva, informacao oficial verificavel,
classificacao de riscos, respostas proporcionais, cooperagao
operacional e avaliacao continua. A experiéncia comparada
também confirma a necessidade de cautela na correcao de
conteudos enganosos, uma vez que intervencdes mal calibradas
podem ampliar a exposicao a alegacdes até entao desconhecidas
e produzir duvida em vez de esclarecimento. Por essa razao, o
plano privilegia estratégias centradas em informacdes confiaveis
e verificaveis, restringe a reproducao de falsidades as situacdes
em que seja indispensavel para sua compreensao ou contestacao
e prevé a avaliacao de efeitos sobre a compreensao, a confianca e
a percepcao dos diferentes publicos.
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1. Natureza do programa

O Proinfo atua no ambito administrativo do TSE e tem carater
nao sancionatdério. Suas atividades compreendem pesquisa,
monitoramento de fontes abertas, recebimento de alertas,
analise, educacao, comunicacao, cooperacao, desenvolvimento
de capacidades e apoio técnico. Providéncias jurisdicionais,
investigativas ou sancionatdrias somente poderao ser adotadas
pelasautoridades competentes,segundo os procedimentos legais
aplicaveis. Sem prejuizo de sua natureza nao sancionatdria, em
situacdes de extraordinaria gravidade, o Proinfo podera elaborar
documento informativo destinado a registrar, de forma técnica
e fundamentada, hipdtese de risco a integridade das elei¢cdes.
Odocumentodeverdindicarosfatoseevidénciasdisponiveis,ograu
de incerteza e as limitagcdes da analise e, quando cabivel, podera
ser encaminhado as autoridades competentes. Sua elaboracao
nao tera natureza acusatoria, investigativa ou sancionatdéria, nem
implicara juizo conclusivo sobre responsabilidade individual.

Essadelimitacao protegeaimparcialidade do programae preserva
a critica politica, jornalistica, académica e social. A manifestacao
de discordancia, a avaliacdao negativa da Justica Eleitoral e o
guestionamento de politicas publicas nao caracterizam, por si,
desinformacaonemautorizam providénciasdestinadasarestringir
sua circulagao. Essas manifestagcdes constituem expressdes
legitimas da liberdade de opinido e do debate democratico,
embora possam revelar duvidas, preocupacdes e percepcdes
relevantes para os objetivos de construcao de confianca do plano.

Nesses casos, a atuagao institucional deve orientar-se pela escuta,
pela transparéncia, pelo esclarecimento e pela aproximagao com
os diferentes publicos, sem pretender silenciar, desqualificar ou
artificialmentereverteravaliagdescriticas.Aatuacaoadministrativa
relacionada a desinformacao deve concentrar-se em conteudos
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ou praticas com aptidao para prejudicar a compreensao de
elementos essenciais do processo eleitoral, produzir confusao
operacional, comprometer o exercicio de direitos politicos ou
explorar fraudulentamente a identidade, os canais e os sistemas
da Justica Eleitoral.

2. Conceito operacional

Para fins do Proinfo, desinformacao designa conteudos falsos,
fabricados, manipulados, gravemente descontextualizados,
materialmente imprecisosouapresentadosde maneiraenganosa,
independentemente do formato utilizado e da intencao individual
de quem os compartilha, quando relacionados a integridade, ao
funcionamento ou a compreensao do processo eleitoral e das
instituicdes responsaveis por sua realizacao.

A qualificacao do conteudo devera considerar seu teor, contexto,
forma de apresentacaoeaptidao parainduziraerro.Adefinicaoda
prioridade e daresposta institucional devera observar,entre outros
fatores, o alcance, a velocidade de circulagcao, os mecanismos de
amplificagcao, a existéncia de coordenacao, os publicos afetados, a
proximidade de eventos criticos e o potencial de dano.

Também integram o campo de atencao do programa, ainda que
nao dependam necessariamente da veiculacdo de alegacdes
factualmente falsas, as operacdes de interferéncia e manipulagcao
da informacao, incluindo comportamentos inauténticos
coordenados, a falsa representagcao de fontes oficiais, o uso
fraudulento de marcas e identidades, a utilizacdo enganosa
de midia sintética e outras praticas aptas a simular autoridade,
apoio espontaneo, consenso ou evidéncia, mediante ocultagao,
falsificagcao ou manipulagao de sua origem, natureza ou forma de
circulacao.
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Por outro lado, ndo constituem desinformacao, por si sos, opinides,
juizos de valor, criticas, interpretacdes divergentes, manifestacoes
politicas ou ideoldgicas, duvidas, conteddos humoristicos ou
satiricos e formulacdes ambiguas ou ligeiramente imprecisas.
Tampouco se enquadram no conceito a mera discordancia em
relacdo a decisdes, autoridades ou instituicdes eleitorais e a
defesa organizada de posi¢cdes politicas, salvo quando associadas
a falsificacao de identidade ou origem, a simulacao enganosa
de apoio, a manipulacao fraudulenta de evidéncias ou a outros
expedientes aptos a induzir o puUblico a erro. Em suma, o
Proinfo nao se destina a proteger a imagem institucional contra
criticas nem a uniformizar opinides, mas a preservar condi¢cdes
informacionais minimas para um debate democratico livre,
bem-informado, plural e consciente.

3. Objeto

Sem que a simples relagao tematica implique sua classificacao
como desinformacao, o plano abrange conteudos e praticas que
possam afetar a compreensao, a confiabilidade, o funcionamento
ou a integridade do processo eleitoral, especialmente quando
relacionados:

e o Justica Eleitoral, as suas unidades, aos integrantes, as
colaboradoras e aos colaboradores;

e 3s uUrnas eletrbnicas, aos sistemas eleitorais, aos
procedimentos de segurancga, a auditoria, a votacao, a
apuracao e a totalizagao;

e as diferentes etapas do processo eleitoral, incluindo registro,
propaganda, financiamento, fiscalizagcao, prestacao de
contas, votacao, divulgacao de resultados e diplomacgao;
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e asregras de participagao, aos documentos, aos horarios, aos
locais, ao voto em transito e a justificativa;

e 2 intimidagao, a supressao ou ao desestimulo indevido a
participacao eleitoral;

e a0 uso de IA e de tecnologias equivalentes para fabricar ou
manipular conteddos politico-eleitorais;

e a incidentes tecnoldgicos ou cibernéticos que possam ser
explorados para gerar interpretagcdes incorretas sobre a
integridade do pleito;

e 2 falsificacdo ou ao uso fraudulento de simbolos distintivos,
perfis, canais e comunicacdes oficiais da Justica Eleitoral.

4. Salvaguardas

Todas as ag¢des relevantes vinculadas ao plano observarao os
principios da necessidade, adequacao, proporcionalidade,
transparéncia e documentacao. A observacao do ambiente
informacional constitui atividade regular e necessaria ao
cumprimento das atribuicdes da Justica Eleitoral, pois permite
compreender duvidas, percepcdes, dificuldades de acesso a
informacao e riscos capazes de afetar o exercicio dos direitos
politicos ou a compreensao do processo eleitoral. Sem esse
conhecimento, ainstituicdo nao poderia preparar esclarecimentos
oportunos,corrigirfalhasde comunicacao,antecipar necessidades
operacionais nem avaliar a efetividade de suas acoes.

Essa atividade tera por objeto conteudos, praticas, incidentes
e padrbes de circulacao de relevancia eleitoral, e nunca o
acompanhamento individualizado de pessoas ou grupos. Nao se
destina a vigilancia de opinides, a formacao de perfis politicos ou
ideoldgicos, ao rastreamento de comportamentos pessoais ou a
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identificacdao de cidaddaos em razao de manifestacdes legitimas.
As analises utilizarao informacdes publicamente disponiveis ou
legitimamente encaminhadas por canais institucionais.

Classificagbes automatizadas funcionardo exclusivamente
COMO apoio a analise, estarao sujeitas a revisao humana e nao
produzirao, por si sés, consequéncias restritivas, investigativas ou
sancionatorias.Asdecisdesrelevantesdeverdaoserfundamentadas,
rastreaveis e passiveis de revisao. A comunicagao institucional
evitara expor desnecessariamente pessoas, ampliar conteddos
de baixo alcance, reproduzir falsidades além do indispensavel
ou atribuir intencado, autoria ou coordenagcao sem evidéncias
suficientes.
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1. Coordenacio nacional

A AEED coordenara o Proinfo, mantera a visao consolidada de sua
execugao e promovera a articulagao entre as unidades envolvidas.
Cabera a coordenacao organizar os instrumentos gerais de
acompanhamento, realizar pontos peridédicos de controle,
identificar dependéncias criticas, propor ajustes de percurso e
consolidar o relatdrio final de resultados e acdes.

A execucao dos projetos contara com a participacao das unidades
competentes, de acordo com suas atribuicdes regimentais,
capacidades técnicas e disponibilidades administrativas.
A definicao dos fluxos de trabalho, das equipes responsaveis,
dos instrumentos de acompanhamento e das formas de reporte
sera realizada em articulagao com cada unidade, respeitados
seus procedimentos internos e as decisbes das autoridades
competentes.

A implementacao nacional do Proinfo pressupde o engajamento
ativo dos Tribunais Regionais Eleitorais. No ambito de seus
respectivos territérios, os TREs deverdao promover, conforme
as peculiaridades locais, acdes que reproduzam, adaptem ou
complementem as iniciativas previstas neste plano, contribuindo
para ampliar sua capilaridade, alcance e adequacao regional.

As atribuicdes previstas neste plano serdo interpretadas em
conformidade com a estrutura administrativa vigente. Quando
sua execugao exigir a instituicdo de novas rotinas ou encargos
administrativos, serao adotados os atos proprios necessarios a sua
formalizacao.

33




PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA INTEGRIDADE DA INFORMAGAO
PLANO ESTRATEGICO - ELEICOES 2026

2. Centro de Orientagcio, Navegacio Segura e Fomento
a Integridade da Informagdao no Ambiente Eleitoral -
Confia

Em alinhamento com as novas diretrizes do planejamento, o
Cieddeserareposicionado, mediante atualizacaodoatonormativo
proprio, como o Confia. A mudanca representa a transicao de um
enguadramento predominantemente reativo para uma agenda
permanente de orientacao, educacao, integridade informacional
e construcao de confianga, formulada em linguagem menos
conflitiva e capaz de dialogar com diferentes segmentos do
eleitorado'.

O Confia preservara sua natureza colegiada e interinstitucional,
funcionando como espaco de articulagdo, consulta,
compartilhamento responsavel de informacdes e aproximacao
entre a Justica Eleitoral, os Poderes da Republica, os orgaos
publicos, as entidades privadas e demais instituicdes
participantes. Cabera ao Confia conectar capacidades, identificar
areas de convergéncia, facilitar a atuagcao de pontos focais e
favorecer respostas complementares, especialmente nas fases de
intensificacao e operagao eleitoral.

Nociclode2026,suaagenda priorizaraaeducacao paraacidadania
digital e a integridade da informacao, preferencialmente por meio
da articulacao com iniciativas que ja disponham de experiéncia,
capilaridade e capacidade de execuc¢ao. Essa atuacao podera
compreender a incorporacao de conteudos de interesse eleitoral
a agdes existentes, ao desenvolvimento colaborativo de cursos
e materiais e a promoc¢ao de estudos, encontros e campanhas
educativas, conforme as possibilidades e competéncias das
instituicdes envolvidas.

! Até a edicao dos atos de atualizacdo, as novas denominacgdes sao utilizadas
neste plano como referéncias propositivas, sem alteragao automatica das
estruturas vigentes.
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O Confia também servird como instancia de intercambio e
aprendizagem institucional. Informacdes publicas e nao sigilosas
produzidas noacompanhamento dos riscos eleitorais e dos planos
de conformidade das plataformas poderdo subsidiar discussdes
técnicas e eventuais propostas de aperfeicoamento normativo.
Os encaminhamentos aos érgaos participantes deverao possuir
finalidade definida, pertinéncia com suas atribuicdes e, quando
cabivel, mecanismos de retorno, evitando fluxos meramente
formais ou sem utilidade operacional. A atuacao do Confia sera
articulada com o Siade, com os protocolos de ocorréncias criticas
e com outras instancias técnicas do TSE, sempre nos limites
estabelecidos pelo ato que disciplinar sua organizacao e seu
funcionamento.

3. Rede de Governanca da Integridade da Informacgdo

A Coalizao de Checagem de Fatos sera progressivamente
transformada em uma Rede de Governancga da Integridade da
Informacao, de carater permanente e colaborativo. A mudanca
preserva a contribuicao das entidades de verificacdao para o
esclarecimento de conteddos falsos ou enganosos, mas amplia a
cooperacao para etapas anteriores e posteriores a publicacao das
checagens, permitindo aproveitar, em beneficio da integridade
eleitoral, conhecimentos e sinais identificados durante o trabalho
regular dessas organizacoes.

A Rede funcionara como espaco de intercambio entre a Justica
Eleitoral e as entidades aderentes, com o objetivo de favorecer
a identificacao precoce de riscos, a compreensao da evolugao
das narrativas e a antecipacao de necessidades de comunicagao.
As contribui¢cdes poderao abranger, entre outros elementos, a
sinalizacao de narrativas emergentes, persistentes, derivadas
ou em processo de migracao entre plataformas; lacunas de
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informacao e duvidas recorrentes; indicios de amplificacao
artificial ou comportamento inauténtico coordenado; conteddos
sintéticos que recomendem analise prioritaria; e avaliagcdes sobre
a conveniéncia de esclarecer, acompanhar ou ndo responder
publicamente, considerado o risco de amplificacao.

As entidades participantes também poderdo compartilhar,
voluntariamente, reportagens investigativas, analises e outros
conhecimentos produzidos no curso de suas atividades sobre
familias narrativas, padrdes de circulacao, mutacdes, recorréncia
e riscos observados. Essas contribuicdes apoiarao as atividades
de inteligéncia situacional, comunicag¢ao antecipada, prebunking
e gestao de ocorréncias criticas previstas neste plano, sem que
a Justica Eleitoral interfira na definicao de pautas, nos métodos
de apuragao, nas conclusdées ou nas decisdes editoriais das
organizacdes participantes.

Em contrapartida, a Justica Eleitoral buscara assegurar canais
prioritarios para o fornecimento de informacdes técnicas,
documentos, evidéncias e acesso a fontes primarias necessarios a
apuracao jornalistica, além de avisos antecipados sobre eventos,
procedimentos e etapas eleitorais previsivelmente sujeitos a
interpretacdes equivocadas ou exploracao enganosa. Também
promovera oportunidades de observacdao direta do processo
eleitoral, iniciativas de valorizagao do jornalismo de verificagcao e a
ampliacao da circulagao das checagens produzidas, inclusive por
meio da Frente e de outras redes de distribui¢cao do Proinfo.

A participagao sera voluntaria, proporcional as capacidades e a
disponibilidade de cada entidade e baseada, preferencialmente,
em achados produzidos no curso normal de seu trabalho, sem
criagao automatica de novas obrigacdes ou expectativa uniforme
de contribuicao. A adesdao a Rede nao implicara alinhamento
com posicdes institucionais da Justica Eleitoral, transferéncia
de responsabilidades publicas, endosso genérico as entidades
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participantes ou limitacdo de sua independéncia funcional e
editorial.

As entidades aderentes serao incorporadas aos espacos de
articulacao do CONFIA relacionados a integridade informacional.
A Rede sera também estruturada como desdobramento da
Comissao de Acompanhamento Intensivo prevista no art. 29 da
Portaria-TSE n. 463/2026, fortalecendo a interlocucdo durante os
periodos de maior sensibilidade e risco. Conforme a necessidade
operacional e a disponibilidade das entidades, pontos focais
poderao ser convidados a participar das atividades presenciais de
coordenacao realizadas nos dias de votacao.

4. Frente Nacional de Promogcédo da Consciéncia
Informacional - Frente

A Frente Nacional de Enfrentamento a Desinformacao, instituida
pela Portaria-TSE n. 318/2022, serd reposicionada, mediante
atualizacao do ato normativo préprio, como Frente Nacional
de Promocao da Consciéncia Informacional (Frente). A nova
denominacao traduz uma mudanca de enfoque: sem abandonar
uma atuacao voltada a difusao de matérias de verificacao de fatos
e esclarecimentos, a rede encampara, em uma agenda paralela,
a formacao da autonomia critica, a responsabilidade no consumo
e no compartilhamento de informacdes, a aproximacao com a
sociedade e a construcao de confianga no processo eleitoral.

Seu reagrupamento buscara atualizar a base de participantes,
ampliar a representacao dos Tribunais Regionais Eleitorais e
constituir uma rede nacional de capacitacao, mobilizacao e
escuta. A participagao permanecera voluntaria e observara
a disponibilidade das pessoas envolvidas, a autorizacdao das
respectivas administracdes e as atribuicdes funcionais de cada
participante. Pontosfocais regionaiscontribuirao paraaproximar o
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planejamento nacional das diferentes realidades locais, identificar
necessidades, compartilhar experiéncias e apoiar a adaptacao
das acdes aos publicos e contextos de cada regiao.

A partir do ciclo de 2026, a Frente apoiara o desenvolvimento
progressivo de uma iniciativa ampla de letramento midiatico,
informacional e digital, estruturada a partir de metodologias
documentadas, atividades presenciais e virtuais, materiais
de consulta, formacao de multiplicadores e instrumentos de
avaliacao de resultados. A expansao ocorrera de forma gradual,
com conteudos adaptaveis a diferentes publicos e mecanismos
que permitam aperfeicoar continuamente as metodologias
empregadas.

5. Sala de Atencgdo a Riscos Digitais - Sard

A Sala de Atencao a Riscos Digitais (Sard) sera instalada na sede
do TSE nos dias de votacao, com a participacao presencial de,
a0 menos, um representante de cada servico digital prioritario.
Aliniciativa tera carater temporario e operacional e buscara reduzir
o tempo de interlocugao entre a Justica Eleitoral e as plataformas
diante de conteddos ou praticas de rapida amplificacao que
possam provocar confusdo sobre procedimentos eleitorais,
dificultar o exercicio do voto, explorar fraudulentamente canais
oficiais ou comprometer a compreensao publica sobre a
regularidade do pleito.

Os representantes participantes atuardao como pontos focais
qualificados, com capacidade de acionar tempestivamente as
equipes internas competentes de suas respectivas organizacdes.
Apresencafisicapermitiraocompartilhamentoagildeinformacdes
verificadas, a solicitacao de dados de contexto, o esclarecimento
de duvidastécnicase oacompanhamento dosencaminhamentos
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realizados, observadas a legislacao, as politicas proprias de cada
servico e as competéncias das instituicdes envolvidas.

A Sard serd articulada aos fluxos do Siade, aos protocolos
integrados de resposta e as rotinas de inteligéncia situacional
do Proinfo. Antes de cada um dos turnos, serdo definidos canais,
critérios de acionamento, formas de registro, niveis de prioridade
e procedimentos de escalonamento, preferencialmente testados
por meio de exercicios conjuntos. Os casos deverdo ser avaliados
segundo sua autenticidade, alcance, velocidade de circulagao,
potencial de dano e risco de amplificacao pela propria resposta,
evitando-se o encaminhamento indiscriminado de conteudos de
baixa relevancia.

A Sard ndo constituira instancia de determinag¢cao de remogao
de conteudos, aplicacao de sancdes ou interferéncia nas
decisdes internas das plataformas. Tampouco a presenca de seus
representantes implicara acesso irrestrito a dados ou informacdes
protegidas. Eventuais providéncias jurisdicionais ou investigativas
permanecerao submetidas as autoridades, competéncias e
procedimentos legalmente estabelecidos. Ao final de cada turno,
aoperacaoseradocumentada e avaliada,comregistrodostempos
de resposta, dificuldades observadas, resultados alcancados e
ajustes recomendados para as etapas seguintes.

6. Nucleo de Forense Digital (NFD)

O Nucleo de Forense Digital (NFD) serd instituido, mediante
portaria propria, como estrutura técnica de retaguarda, mantida
em regime de prontidao para apoiar, em casos de excepcional
gravidade, a analise de conteudos digitais e a interpretacao
qualificada de indicios de manipulagdo, automacao e
coordenacao inauténtica no ambito do Proinfo. Sua atuacao tera
carater excepcional, reservada a ocorréncias graves que, por sua
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complexidade técnica, escala ou potencial de dano, nao possam
ser adequadamente equacionadas pelos fluxos ordinarios de
analise,notadamente asque envolvam possivel utilizacao de midia
sintética, falsificacdao de documentos ou comunicacdes oficiais e
indicios relevantes de automacao, coordenacao inauténtica ou
disparo em massa.

O NFD contara com equipe de referéncia e pessoas substitutas,
com perfis qualificados em forense digital, andlise multimodal e
midia sintética. Durante o periodo eleitoral, funcionara de forma
ininterrupta, mediante escala e revezamento que assegurem
capacidade permanente de recebimento e tratamento dos
acionamentos, preservado o carater excepcional de sua atuacgao
em casos concretos. Manterd, ainda, interlocucao institucional
permanente com a AEED para fins de atualizagao de protocolos,
ferramentas e capacidades. Conforme a natureza da ocorréncia
e os instrumentos juridicos aplicaveis, poderao ser acionadas
capacidades externas de universidades, centros de pesquisa e
fornecedores especializados, sempre sob coordenacao do TSE.
Mediante acionamento pordecisdaofundamentadada Presidéncia
do TSE, o NFD examinara conteudos e elementos digitais
preservados no ambito do Siade - incluindo arquivos, registros
temporais, enderecos eletronicos e metadados tecnicamente
disponiveis —, com vistas a identificar, quando possivel, indicios
técnicos de manipulagao ou geracao sintética de imagens, audios
e videos, de falsificacao de documentos ou comunicacdes oficiais,
e de padrodes sugestivos de automacao, coordenacao inauténtica
ou disparo em massa.

As analises utilizarao ferramentas adequadas, submetendo seus
resultados a interpretacao humana qualificada e a confrontacao
com metadados, procedéncia, contexto e demais elementos
tecnicamente acessiveis.
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Cada analise documentard o material examinado, os métodos
empregados, as ferramentas e versdes utilizadas, os resultados
obtidos, o grau de confianca, as limitagcdes identificadas e
as pessoas responsaveis pela analise e pela revisao. Fora das
hipdteses de acionamento, o NFD podera auxiliar a atualizagao de
protocolos, a validacao de ferramentas e a realizagao de exercicios
de simulagao.

Os produtos do NFD terao natureza de nota técnica, relatdrio
de apoio ou manifestacao técnico-administrativa, e nao de
laudo pericial, cuja elaboracdao dependera de designagcao em
procedimento proprio. Scores, classificacdes e sinais técnicos
isoladosnaoseraotratadoscomo provaconclusivademanipulagao,
autenticidade, autoria, identidade, intencgao, automacao ou
coordenacao, tampouco a auséncia de indicios identificados por
determinada ferramenta sera apresentada como comprovagao
de autenticidade dos materiais analisados. Analises inconclusivas
seraoexpressamente admitidas. Os materiaisexaminadosdeverao
ser obtidos de fontes abertas, legitimamente encaminhados
pelos canais institucionais ou regularmente compartilhados por
instituicbes competentes, observados minimizacao de dados,
registro das operac¢des, seguranca da informacao, finalidade
definida e prazos adequados de retencao.

A atuacao do NFD nao substituira pericia oficial, investigacao
ou exercicio de competéncia jurisdicional, policial ou
sancionatoria. O NFD tera por objeto conteudos, praticas e
padrdes técnicos de circulagcao, e nao se destinara a vigilancia
de pessoas, ao rastreamento de comportamentos individuais
ou ao acompanhamento de condutas especificas em razao de
manifestacdes legitimas.

O NFD poderd, ainda, apoiar a instrucao técnica de processos
judiciais eleitorais, sem prejuizo de sua natureza administrativa e
de apoio. Esse apoio se dara mediante a organizacao de cadastro
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de peritos e assistentes técnicos externos, com qualificacao
reconhecida em forense digital, midia sintética e areas correlatas,
disponibilizado as unidades judiciais que necessitem realizar
pericia formal, bem como mediante a formulacdao de subsidios
técnicos que auxiliem partes e juizos na delimitacao de quesitos
periciais, nos termos da legislacao processual. A utilizacao do
cadastro pelas unidades judiciais sera facultativa e nao vinculante,
preservando-se a livre nomeacao de perito pelo juizo e a livre
indicacao de assistentes técnicos pelas partes.

O NFD nao realizara, ele proprio, pericia judicial, e pessoas que
tenham participado da analise administrativa de determinada
ocorréncia nao integrarao, em relagao a essa mesma ocorréncia,
o cadastro de peritos ou assistentes técnicos, preservando-se a
distincao entre a atuacgao técnico-administrativa no ambito do
Proinfo e a instrucao probatoéria do processo judicial.

7. Instancias de colaboracgdo interna nas Eleicoes 2026

A Comissao Permanente de Inteligéncia Artificial no Processo
Eleitoral, instituida pela Portaria-TSE n. 297/2026 e com
composicdo atualizada pela Portaria-TSE n. 350/2026,
exercera papel central na governanga, na coordenagcao e no
desenvolvimento das iniciativas de IA previstas neste plano.
Caberd a comissao estabelecer diretrizes técnicas e institucionais,
definir prioridades, avaliar riscos, promover a integracao entre
projetos e assegurar que o emprego dessas tecnologias observe
critérios de utilidade publica, seguranca, transparéncia, protegcao
de dados, supervisdao humana e responsabilidade.

Sua atuacao combinara dois horizontes complementares.
No planoestrutural,acomissao devera organizar politicas, projetos
e capacidades de médio e longo prazo, favorecendo a formacao de
equipes, a padronizacao de metodologias, o compartilhamentode
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conhecimento e a consolidacao de uma governanga permanente
deinteligénciaartificial naJustica Eleitoral. O Catalogo Nacional de
Solugdes de |A sera utilizado como instrumento de identificacao,
documentacao e intercambio de experiéncias, de modo a
evitar duplicagdes, estimular a interoperabilidade e permitir
gue solucdes desenvolvidas em diferentes 6rgaos possam ser
conhecidas, avaliadas e, quando apropriado, reaproveitadas.

Paralelamente,acomissdaoatuaradeformaintensiva paraviabilizar
solucdes aplicaveis as Eleicdes 2026. Essa frente compreendera
o incentivo a atualizagcao, ao aperfeicoamento e a validacao
de ferramentas inteligentes eventualmente desenvolvidas
pelo TSE e pelos TREs, bem como a realizagdao de provas de
conceito, cooperacdes e parcerias com fornecedores publicos e
privados que disponham de tecnologias maduras e compativeis
com as necessidades do processo eleitoral. A escolha entre
desenvolvimento interno, ado¢cao compartilhada, contratacao
ou parceria devera considerar prazo, desempenho, segurancga,
sustentabilidade, transferéncia de conhecimento e preservacao
da autonomia institucional.

As solucdes desenvolvidas internamente somente serao
efetivamente implementadas em ambiente operacional apds
avaliacdo da comissao e demonstragcao de niveis satisfatorios
de maturidade, seguranca, estabilidade e acuracia. Testes
controlados, critérios prévios de aceitacao, supervisao humana,
documentacao de desempenho e possibilidade de desativagao
integrarao esse processo. A urgéncia do ciclo eleitoral nao
autorizara a adogao prematura de ferramentas insuficientemente
validadas, nem a substituicdo automatica do juizo técnico
humano por classificacdes ou recomendacdes produzidas por
sistemas de IA.

Em outra frente, o Conselho Permanente instituido pela
Portaria-TSE n. 296/2026 apoiara a definicdo de prioridades,
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o alinhamento estratégico e a coeréncia das campanhas
institucionais relacionadas a integridade eleitoral e a construcao
de confianca. Essas campanhas poderdao contemplar, entre outros
temas, o esclarecimento sobre o funcionamento, a seguranca e a
auditabilidade dosistema eletrénico de votagao;a conscientizacao
acerca dos riscos e danos associados a circulagao de informacgdes
falsas ou enganosas; o desenvolvimento da atencao critica e de
habitos responsaveis de verificacao; a prevencao de técnicas
recorrentes de manipulacdo informacional; a reducao da
hostilidade entre grupos com posicdes politicas divergentes; e a
promoc¢ao da cidadania digital, da cultura de paz e do respeito ao
pluralismo.

De forma complementar, o Grupo de Trabalho da Semana
Nacional do Sistema Eletronico de Votagao, previsto na
Portaria- TSE n. 293/2026, contribuird para estruturar uma
agenda nacional de transparéncia, educagao e aproximagao
da sociedade com o funcionamento concreto das eleicdes.
Asacdesbuscaraotornarmaiscompreensiveisasdiferentesetapas
do sistema eletrénico de votacao - incluindo desenvolvimento,
testes, lacracao, votacao, emissao do boletim de urna, transmissao,
totalizacao, fiscalizacao e auditoria -, mediante materiais
acessiveis, demonstracdes praticas, visitas técnicas, encontros
publicos e atividades voltadas a imprensa, aos partidos politicos,
asinstituicdes de ensino, as entidades fiscalizadoras e a sociedade
civil. A programacao buscara ainda ampliar o conhecimento
sobre as possibilidades de acompanhamento e verificacao
independente do processo eleitoral, favorecer a articulacao de
iniciativas realizadas pelos TREs e recolher duvidas e percepcdes
que possam orientar o aperfeicoamento da comunicagao
institucional.

O plano articulara essas acdes as demais iniciativas do Proinfo,
aproveitando as capacidades das instancias ja constituidas e
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evitando a criagao de estruturas paralelas ou a sobreposicao de
atribuicdes.

8. Instituicdes parceiras

A evolugao das tecnologias da informacdao e da comunicagao,
assim como a crescente sofisticacao das taticas de interferéncia,
manipulacao informacional e formacao artificial de percepcdes
publicas, exige a ampliacao e a diversificacdao das parcerias
do Proinfo. O ciclo de 2026 buscara incorporar instituicdes e
especialistas capazes de aportar conhecimento, tecnologias e
metodologias compativeis com riscos emergentes, preservando e
fortalecendo, ao mesmo tempo, a rede de cooperagao construida
nos ciclos anteriores.

Nesse contexto, serao priorizadas aproximacdes com fornecedores
e desenvolvedores de tecnologias transformadoras, incluindo
modelos conversacionais e chatbots de inteligéncia artificial,
ferramentas de producao, analise e deteccao de voz, imagem
e video sintéticos, solucdes de autenticacao e procedéncia de
conteudos, sistemas de analise multimodal e outras aplicagdes
relevantes para a integridade eleitoral. As parcerias poderao
envolver intercambio técnico, provas de conceito, acesso
controlado a ferramentas proprietarias, capacitacao, pesquisa
aplicada e desenvolvimento conjunto, sempre com critérios
prévios de seguranca, maturidade, acuracia, protecao de dados,
supervisao humana, transparéncia e preservacao da autonomia
tecnologica e institucional do TSE.

Em paralelo, o programa buscara ampliar sua cooperagao com
universidades, redes de ensino, organiza¢des da sociedade civil,
centros de pesquisa, educadores e iniciativas especializadas
em letramento midiatico, informacional, digital, algoritmico
e socioemocional. Essas parcerias deverao contribuir para o
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aprofundamento da frente de pedagogia democratica, mediante
desenvolvimento e validagcdo de metodologias, producao de
materiais, formagao de multiplicadores, realizacao de atividades
presenciais e virtuais, adaptacao de conteudos a diferentes
publicos e avaliacao de resultados. O objetivo € conferir maior
escala, capilaridade e consisténcia cientifica as acdes destinadas a
fortaleceraautonomiacritica, o discernimento, aresponsabilidade
informacional e a convivéncia democratica.

As novas parcerias serao selecionadas segundo critérios de
capacidade técnica, credibilidade e aderéncia as finalidades
do Proinfo. Conforme a natureza de cada projeto, também
poderao participar 6rgaos publicos, entidades de fiscalizagao,
plataformas digitais, servicos de mensageria, imprensa, entidades
de verificacdo, associacdes profissionais, partidos politicos,
influenciadores e especialistas.

Os instrumentos de cooperacao deverao, sempre que possivel,
definir objetivos, entregas, pontos focais, periodo de vigéncia,
formas de ativacao, regras de protecao e compartilhamento
de informacdes e mecanismos de avaliagcdo. A cooperacao nao
implicara endosso institucional genérico a atuacao da entidade
parceira nem limitara a autonomia deciséria do TSE.
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A organizacao em quatro eixos decorre da compreensao de que
a integridade informacional do processo eleitoral ndo pode ser
protegida por uma atuac¢ao Unica, isolada ou exclusivamente
reativa. Os riscos se formam antes de sua manifestacao
publica, circulam por ambientes diversos, assumem formatos
distintos e podem exigir respostas comunicacionais, educativas
ou tecnoldgicas, frequentemente em nivel cooperativo.
O planejamento combina, por isso, capacidades de produgao
de conhecimento, prevencao, resposta operacional, articulagao
social e aprendizagem institucional.

Os eixos nao correspondem a etapas estanques, nem se
organizam em uma sequéncia rigida. Funcionam como
dimensdes complementares de um mesmo ciclo de atuacao.
Assim, o conhecimento dos riscos orienta a preparacao e a
comunicacao; a prevencao reduz vulnerabilidades e antecipa
necessidades;, a deteccao permite reconhecer ocorréncias
concretas e dimensionar sua relevancia; a resposta produz novos
dados e aprendizados; e o didlogo com os diferentes publicos e
instituicdes devolve ao planejamento informacdes sobre duvidas,
percepcdes, necessidades conjunturais e resultados das medidas
adotadas.

O Eixo 1 (conhecer e antecipar) relne as capacidades necessarias
para compreender o ambiente informacional, identificar
tendéncias, avaliar riscos e preparar a instituicao para cenarios
previsiveis ou emergentes. Seu propdsito € reduzir a surpresa
institucionaletransformarinformacdéesdispersasemdiagnodsticos,
prioridades e decisdes, inclusive mediante o uso responsavel de
tecnologias de inteligéncia artificial.

O Eixo 2 (informar, prevenir e fortalecer a confianca) converte
esse conhecimento em comunicagao antecipada, transparéncia
explicativa, letramento mididtico e ac¢des de prevencao.
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A premissa € que a atuacao institucional ndo deve se limitar a
corregcao posterior de conteddos falsos ou enganosos. Também
deve preencher lacunas de informacao, tornar os procedimentos
eleitorais mais conhecidos e compreensiveis, oferecer
instrumentos para o reconhecimento de técnicas basicas de
manipulacao e criar condi¢cdes para uma relacao de confianca
baseada em conhecimento, abertura e verificabilidade.

O Eixo 3 (detectar, analisar e responder) concentra as capacidades
operacionais acionadas diante de ocorréncias concretas.
Compreende o recebimento e a triagem de alertas, a analise
técnica, a preservacao de informacdes relevantes, a aplicagao de
protocolos graduais e a cooperacao com plataformas, entidades
reguladoras, instadncias de supervisdao e demais integrantes
do ecossistema digital. A resposta devera ser tempestiva,
documentada e proporcional aorisco,admitindo-se, inclusive, que
a decisao de nao ampliar determinado conteudo possa constituir
a providéncia mais adequada.

O Eixo 4 (construir, mobilizar, dialogar e aprender) reconhece que
uma politica permanente de integridade informacional nao pode
permanecer concentrada no TSE, nem se restringir aos periodos
eleitorais criticos. Com esse espirito, o eixo busca fortalecer redes,
mobilizar capacidades distribuidas, aproximar a coordenacao
nacional das realidades regionais e estabelecer relacdées de mao
dupla com a sociedade e com as instituicdes parceiras. Nesse
contexto, a predisposi¢cao ao didlogo significa ir além da simples
transmissao de informacgdes, sinalizando a intencao de escutar
duvidas, compreender percepcdes, acolher criticas legitimas,
incorporar conhecimentos externos, a fim de produzir respostas
mais ajustadas aos diferentes publicos. A aprendizagem, por sua
vez, assegura que experiéncias, resultados e limitagcdes sejam
registrados e convertidos em aperfeicoamento continuo.

49



PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA INTEGRIDADE DA INFORMACAO
PLANO ESTRATEGICO - ELEICOES 2026

Em conjunto, os quatro eixos formam um sistema integrado,
dentro do qual: a inteligéncia orienta a preveng¢ao e a resposta;
a comunicacao e a educagao ampliam a resiliéncia diante de
afirmacdes ou narrativas falsas e enganosas; a operacao produz
evidéncias sobre riscos e resultados; e a mobilizacao, o didlogo e a
avaliacaoalimentam novamente o planejamento. Essa arquitetura
busca conciliar urgéncia e continuidade, coordenacao nacional
e capilaridade regional, inovacao tecnoldgica e analise humana,
capacidade de reacao e construcao duradoura de confianga.
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CONHECER E ANTECIPAR

Projeto 1- Inteligéncia situacional e
gestdo integrada de riscos
informacionais

Projeto 2 - Inteligéncia artificial
responsavel para a integridade
eleitoral

Projeto 3 - Comunicacgdo estratégica,
confianga e linguagem de convergéncia

Projeto 4 - Prebunking, letramento
midiatico e resiliéncia democratica

Projeto 5 -Transparéncia explicativa e
aproximagao com o sistema eleitoral

N
DETECTAR, ANALISAR E RESPONDER

Projeto 6 — Modernizacdo e integracéo
nacional do Siade

Projeto 7 - Protocolos integrados de
analise, apoio técnico-forense e gestao
de ocorréncias criticas

Projeto 8 — Cooperagcdo com servicos
digitais, imprensa e ecossistema uﬂﬂﬂﬂ
tecnoldgico -

CONSTRUIR, MOBILIZAR, DIALOGAR
E APRENDER

Projeto 9 — Reagrupamento e
mobilizagdo nacional da Frente

Projeto 10 - Governanga em rede,

didlogo e gestao do conhecimento @
Q00
o S
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EIXO 1- CONHECER E ANTECIPAR

Este eixo reUne as capacidades necessarias para compreender
o ambiente informacional, identificar riscos emergentes e
preparar a Justica Eleitoral para situacdes previsiveis ou de rapida
evolucao. Seu propdsito € transformar informacgdes dispersas
em diagnodsticos, prioridades e decisbes, reduzindo a surpresa
institucional e orientando as agdes de comunicagao, prevencao
e resposta previstas nos demais eixos. A observagao tera como
objeto conteudos, praticas, incidentes e padrdes de circulagao
de relevancia eleitoral, observadas as salvaguardas estabelecidas
neste plano e sem acompanhamento individualizado de pessoas
OU grupos.

Projeto 1 - Inteligéncia situacional e gestio integrada
de riscos informacionais

Justificativa: a velocidade e a fragmentacao da circulagdo de
informagdes exigem que a Justica Eleitoral disponha de uma
visao situacional atualizada, capaz de relacionar narrativas,
eventos criticos, canais de difusao, diferencas regionais e
riscos operacionais. Além de produzir relatérios descritivos, o
conhecimento reunido devera orientar prioridades, antecipar
necessidades de esclarecimento e subsidiar decisoes
proporcionais, inclusive quanto a conveniéncia de nao ampliar
conteudos de baixa exposicao.

Objetivo: produzir uma compreensdo compartilhada dos riscos
informacionais capazes de afetar o processo eleitoral, conectando
a observacao do ambiente publico a prevengao, a comunicagao e
a resposta institucional.
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Resultado esperado: maior capacidade de antecipar situacdes
criticas, reconhecer prioridades, preparar respostas e coordenar
decisbes com base em informagcdes contextualizadas,
documentadas e atualizadas.

Coordenacao e participagao: a coordenacao caberd a AEED, em
articulagdocomasunidadescompetentesdo TSE,os TREs,o Confia
e instituicdes parceiras com capacidade técnica em pesquisa,
analise defontes abertas e gestdo deriscos. A participacao de cada
unidade observara suas atribuicdes regimentais, capacidades
disponiveis e fluxos préprios.

Entregas prioritdrias

e matriz nacional de riscos informacionais e calendario de
eventos criticos;

e mapa atualizado de narrativas enganosas, técnicas de
manipulagao, lacunas de informacao e possiveis efeitos
sobre o processo eleitoral;

e boletins situacionais regulares e alertas extraordinarios para
ocorréncias relevantes;

e registros de aprendizagem relativos a eventos criticos e
decisdes institucionais relevantes.

Acdes essenciais:

e atualizar a metodologia de avaliagcao de riscos, seguindo a
Politica de Gestao de Riscos do Tribunal Superior Eleitoral
(Portaria-TSE n. 784/2017) e as diretrizes consolidadas no
Manual de Gestao de Riscos da instituicao;

e integrar informacgdes publicamente disponiveis, alertas
recebidos pelo Siade, cobertura jornalistica e contribuicdes
encaminhadas por Tribunais e instituicdes parceiras;
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e identificar narrativas recorrentes, duvidas legitimas, lacunas
de comunicagao e situagcdes que demandem preparacao
antecipada de conteudos ou protocolos;

e produziranalisesquedistingam fatosconfirmados, hipdteses
e inferéncias, indicando limitacdes e grau de confianca
guando pertinente;

e realizar reunides de situacao nas fases criticas, com registro
das evidéncias consideradas, das decisdes adotadas e dos
resultados observados.

Metas:

e concluir e distribuir a matriz de riscos e o calendario de
eventos criticos antes da fase de intensificacao;

e manter boletins situacionais com periodicidade compativel
com cada fase do calendario, sem prejuizo de alertas
extraordinarios;

e assegurar que os riscos classificados como altos ou criticos
possuam providéncias possiveis, canais de atuacao e pontos
de articulacao identificados;

e documentar as principais ocorréncias criticas apds sua
conclusao.

Dependéncias e salvaguardas: o projeto depende da qualidade
das informacdes disponiveis, da integracao dos fluxos e da
atuacao dos pontos focais. As analises utilizarao fontes abertas
ou informacgdes legitimamente encaminhadas por canais
institucionais, observardao minimizacao de dados e nao se
destinarao a vigilancia de opinides, ao perfilamento politico ou ao
acompanhamento individualizado de cidadaos.
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Projeto 2 - Inteligéncia artificial responsavel para. a
integridade eleitoral

Justificativa: a inteligéncia artificial amplia a escala, a velocidade
e a verossimilhanca da producao de conteudos sintéticos, mas
também pode apoiar atividades de busca, triagem, agrupamento
de ocorréncias, transcri¢cao, analise multimodal e recuperacao de
conhecimentoinstitucional. O ciclo de 2026 exige atuacao em dois
horizontes simultaneos: estruturar uma governanga permanente
para essas tecnologias e avaliar solucdes que possam oferecer
utilidade concreta nas proximas eleicdes, sem adogao precipitada
ou expectativas ilusorias.

Objetivo: selecionar, testar e avaliar solucdes de inteligéncia
artificial aplicaveis as necessidades prioritarias do Proinfo, sob
0 acompanhamento da Comissao Permanente de Inteligéncia
Artificial no Processo Eleitoral e com supervisao humana
significativa.

Resultado esperado: produzir evidéncias técnicas sobre
capacidadestecnoldgicas testadas e documentadas com critérios
claros sobre sua utilidade, limites e condi¢cdes para eventual
implementacao operacional.

Coordenacao e participagcdao: o projeto serd orientado pela
Comissao Permanente de Inteligéncia Artificial no Processo
Eleitoral, em articulacao com a AEED e com as unidades técnicas
competentes. Poderao colaborar TREs, universidades, centros de
pesquisa, orgaos publicos, empresas e desenvolvedores privados
selecionados conforme as necessidades identificadas e os
instrumentos juridicos aplicaveis.
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Entregas prioritdrias:

e manutencao do Catalogo Nacional de Solug¢des de IA e do
inventario das capacidades disponiveis na Justica Eleitoral;

e definicao de casos de uso prioritario para o ciclo de 2026;

e avaliacao comparativa das alternativas de desenvolvimento
interno, aperfeicoamento de solugdes existentes, adocao
compartilhada, cooperacao, contratacao ou parceria;

e realizacao de provas de conceito ou pilotos controlados,
acompanhados de protocolos de validagao humana;

e claboracao de relatérios de desempenho, limitagdes,
riscos e recomendacao sobre implementacao, expansao,
aperfeicoamento ou descontinuidade.

Acdes essenciais:

e identificar ferramentasja desenvolvidas pela Justica Eleitoral
que possam ser aperfeicoadas, compartilhadas ou testadas
no ambito do Proinfo;

e selecionar casos de uso prioritario segundo valor publico,
urgéncia, maturidade tecnoldgica, disponibilidade de dados,
riscos e viabilidade de implementacao;

e prospectar solucdes de fornecedores publicos e privados,
promovendo provas de conceito e cooperagcdes quando
adequadas;

e definir, antes dos testes, critérios documentados de
desempenho, seguranca, estabilidade, utilidade e supervisao
humana;

e testar as solugdes selecionadas em ambiente controlado,
preferencialmente mediante comparacao com conteudos
OuU ocorréncias previamente analisados por métodos
tradicionais;
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e capacitar as equipes usuarias, acompanhar o desempenho
durante a aplicacao e documentar os aprendizados para os
ciclos seguintes.

Metas:

e atualizar o inventario de capacidades e selecionar os casos
de uso prioritario antes da fase de intensificagao;

e concluir a avaliagdo comparativa entre as possibilidades
tecnologicas e institucionais aplicaveis aos casos de uso;

e realizar piloto controlado em prazo compativel com a
operacao eleitoral, desde que satisfeitas as condi¢cdes
técnicas e administrativas necessarias;

e assegurarrevisao humana de todos osresultados produzidos
pela ferramenta durante o ciclo;

e registrarrecomendacaofinalsobreeventualimplementacao,
expansao, aperfeicoamento ou descontinuidade da solucao.

Dependéncias e salvaguardas: a execucao depende de
infraestrutura,dadosadequados,capacidadetécnica,instrumentos
de contratacao ou cooperagao e tempo suficiente para testes.
As solugdes deverao observar supervisao humana significativa,
minimizacao de dados, avaliacbes de impacto quando cabiveis,
interoperabilidade, transferéncia de conhecimento, registro de
versodes e possibilidade de desativacao.
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EIXO 2 - INFORMAR, PREVENIR E FORTALECER A
CONFIANCA

Este eixo redne iniciativas destinadas a reduzir lacunas de
informacao, antecipar duvidas, ampliar a compreensao do
processo eleitoral e fortalecer a capacidade dos diferentes
publicos de avaliar criticamente os conteudos que recebem.
Parte-se da premissa de que informacdes tecnicamente
corretas nao produzem, por si sos, compreensao ou confianca.
As mensagens institucionais precisam ser apresentadas de forma
acessivel, verificavel, tempestiva e compativel com condi¢cdes
reais de recepcao.

Vale esclarecer que as agdes previstas neste eixo nao buscam
uniformizar opinides, neutralizar criticas legitimas ou promover
adesdao automatica as posicdes institucionais. O propdsito €
assegurar que as pessoas disponham de informacodes, referéncias
e instrumentos de reflexao que |lhes permitam formar livremente
suas convicgcdes. Comunicacao publica, transparéncia explicativa,
letramento midiatico e prevencao de técnicas de manipulacao
serao, portanto, tratadas como dimensdes complementares de
uma politica orientada pela autonomia intelectual, pelo dialogo e
pela construcao de confianca legitima.

Projeto 3 - Comunicagio estratégica, confianca e
linguagem de convergéncia

Justificativa: a confianca publica depende tanto da qualidade
da atuacao institucional como da forma como essa atuacao
é percebida e compreendida. Em ambientes polarizados,
mensagens burocraticas, defensivas, moralizantes ou pouco
sensiveis as duvidas do publico podem aumentar a distancia
entre a instituicdo e a sociedade, mesmo quando transmitam
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informagdes corretas. O ciclo de 2026 exige, assim, uma
comunicacao capaz de combinar precisao técnica, linguagem
acessivel, transparéncia, cordialidade e enquadramentos que
favorecam pontos legitimos de convergéncia.

Objetivo: qualificar a comunicagdo do Proinfo, tornando-a mais
clara, respeitosa, absorvivel e adequada a publicos com diferentes
niveis de conhecimento, confianca e receptividade.

Resultado esperado: maior compreensao das informacdes
eleitorais, reducao de ruidos comunicacionais e fortalecimento
da percepcao de transparéncia, imparcialidade, profissionalismo
e abertura ao didlogo.

Coordenacgao e participagao: o projeto serd coordenado pela
Secretariade Comunicag¢ao e Multimidia,com oapoio do Conselho
Permanente responsavel pelas campanhas institucionais e em
articulacdo com a AEED. Poder&o participar a EJE/TSE, os TREs, a
Frente, o Confia e especialistas em comunicacao, acessibilidade,
ciéncias sociais e comportamentais, observadas as competéncias
e disponibilidades de cada unidade ou instituicao.

Entregas prioritarias:

e guia de comunicacao publica em contextos polarizados;

e guia explicativo sobre defesa reputacional, a ser
disponibilizado no ambito do projeto TSE Facilita;

catalogo de tdpicos e agendas prioritarios;

materiais adaptaveis a diferentes canais, formatos, publicos
e contextos regionais;

formacao basica para porta-vozes, equipes de comunicacao
e multiplicadores.
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Acoes essenciais:

e consolidarorientagdessobre linguagem simples, informacao
verdadeira como ponto de partida, cordialidade, prevencao
de estigmas e acolhimento de duvidas legitimas;

e identificar duvidas recorrentes, lacunas de informacao
e dificuldades de compreensdao a partir de pesquisas,
consultas, canais institucionais e informacdes agregadas;

e produzir conteddos antecipatdrios para temas previsiveis,
apresentando fatos, evidéncias, contexto e meios
independentes de confirmacao;

e adaptar mensagens, quando pertinente, a valores e
preocupacdes compartilhados por diferentes publicos, sem
perfilamento politico ou exploragao de vulnerabilidades
individuais;

e avaliar previamente as mensagens de maior sensibilidade
quanto a clareza, credibilidade, acessibilidade, percepcao
de antagonismo e possibilidade de introduzir ou ampliar
duvidas;

e capacitar equipes e multiplicadores para reconhecer e evitar
formulacdes defensivas, estigmatizantes ou capazes de
acentuar antagonismos.

Metas:

e aprovar, antes da fase de intensificacdao, o guia de
comunicagao e um conjunto inicial de mensagens para os
temas prioritarios do calendario eleitoral;

e submeter as principais campanhas do Proinfo a critérios
comuns de clareza, acessibilidade, precisao e linguagem
nao estigmatizante;
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e realizar avaliagcao prévia das mensagens consideradas de
maior sensibilidade e incorporar os ajustes necessarios antes
de sua divulgacao;

e oferecer formacao especifica a representantes das equipes
de comunicag¢ao do TSE e dos TREs;

e avaliar, em amostra das acdes realizadas, a compreensao
das informacdes apresentadas e a capacidade do publico de
identificar meios de confirmacao.

Dependéncias e salvaguardas: a execucdo depende da
articulacao entre as areas responsaveis pelo conteudo técnico e
pela comunicacao, da definicao tempestiva dos temas prioritarios
e da disponibilidade de tempo para avaliagdao das mensagens
mais sensiveis. Os conteldos deverao preservar a precisao factual,
respeitar a autonomia dos publicos, evitar tom propagandistico
ou defensivo e ser submetidos a critérios de acessibilidade.
A adaptacao de linguagem e enquadramentos sera utilizada
para facilitar a compreensao e construir pontos de convergéncia,
nunca para explorar fragilidades individuais, realizar perfilamento
politico ou induzir adesao coercitiva.

Projeto 4 - Prebunking, letramento midiatico e
resiliéncia. democratica

Justificativa: a correcdo de conteldos enganosos é necessaria,
mas frequentemente ocorre depois que crencas, associacdes
emocionais e percepcdes negativas ja se consolidaram. Uma
politica preventiva deve preparar as pessoas para reconhecer
técnicas de manipulacao, avaliar fontes, compreender o papel das
emocdes e dos sistemas algoritmicos e refletir antes de acreditar
oucompartilhar.Paraproduzirefeitosduradouros,essa preparacao
nao pode se limitar a pecas isoladas: deve integrar letramento
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midiatico, informacional, digital, algoritmico e socioemocional a
uma frente estruturada de pedagogia democratica.

Objetivo: fortalecer a autonomia critica e a responsabilidade
informacionaldosdiferentespublicos,oferecendoconhecimentos,
experiéncias e instrumentos que favorecam a avaliagcao
cuidadosa de conteudos e a resisténcia a técnicas recorrentes de
manipulagao.

Resultado esperado: ampliar a capacidade dos diferentes
publicos de reconhecer sinais de manipulagcdao, avaliar a
confiabilidade de fontes e evidéncias, compreender influéncias
emocionais e algoritmicas e adotar atitudes mais responsaveis no
consumo e no compartilhamento de informacdes.

Coordenacao e participacao: o projeto sera coordenado pela
AEED, em articulacdo com a Frente, o Confia, a EJE/TSE, a Secom,
os TREs e as escolas judiciarias. Poderao colaborar instituicdes
de ensino, organizacdes da sociedade civil, plataformas digitais,
imprensa, educadores e especialistas em letramento midiatico,
pedagogia democratica e avaliagao de impacto.

Entregas prioritarias:
e programagao preventiva adaptada ao calendario eleitoral e
aos riscos identificados;

e conjunto de materiais sobre técnicas prioritarias de
manipulacao informacional;

e percurso formativo modular, continuo e aplicavel em
formatos presenciais e virtuais;

e guia e materiais de apoio para formacao de multiplicadores;

e conteudos acessiveis e adaptaveis a diferentes publicos e
realidades regionais;
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e instrumentos de avaliagcao de aprendizagem, compreensao
e mudanca de atitudes.

Acdes essenciais:

e selecionar as técnicas prioritarias de manipulagcao a partir da
matriz de riscos informacionais;

e ensinar perguntas e procedimentos reutilizaveis para
avaliacao de autoria, fonte, evidéncias, contexto, reacao
emocional pretendida e possibilidade de confirmacao
independente;

e combinar letramento midiatico, informacional, algoritmico
e socioemocional com atividades de reflexao sobre
responsabilidade, pluralismo, cultura de paz e reducao da
hostilidade entre grupos;

e produzir materiais em diferentes niveis de profundidade,
desde conteudos de rapida circulagcdao até maodulos
formativos e atividades experienciais;

e formar multiplicadores capazes de adaptar e aplicar os
conteudosem diferentes contextos, preservando os objetivos
e os cuidados metodoldgicos;

e avaliar os resultados das intervencoes e utilizar as evidéncias
produzidas para aperfeicoar progressivamente os conteudos
e as metodologias.

Metas:

e definir as técnicas prioritarias e concluir, antes da fase
de intensificacdo, os materiais preventivos essenciais
correspondentes;

e disponibilizar percurso formativo e materiais para
multiplicadores em formatos presencial e virtual;

63



PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA INTEGRIDADE DA INFORMACAO
PLANO ESTRATEGICO - ELEICOES 2026

e formar multiplicadores com representacao das diferentes
regides do pais, mediante percurso formativo comum e
avaliacao de aprendizagem;

e aplicarinstrumentosde avaliacaoem amostradasatividades,
contemplando reconhecimento de técnicas, cuidado na
avaliacao de informacdes e disposicao para verificar fontes;

e documentar experiéncias regionais, adaptagcdes e
aprendizados que possam orientar o aperfeicoamento e a
reaplicacao das metodologias;

e consolidar uma frente permanente de pedagogia
democratica e letramento midiatico e informacional, passivel
de ampliagao nos ciclos seguintes.

Dependéncias e salvaguardas: a execucao depende da definicdo
das técnicas prioritarias, da disponibilidade de metodologias
e materiais adequados, da formagcao de multiplicadores e da
cooperacaocom instituicdes dotadas de experiéncia e capacidade
formativa. As atividades deverao comecar pela informacao
correta, explicar técnicas de manipulacao sem reproduzir
desnecessariamente alegacdes especificas e preservar o
pluralismo, a liberdade de critica e a autonomia dos participantes.
A abordagem devera assumir carater educativo e reflexivo, sem
estigmatizacao de grupos ou imposicao de conclusdes. Os dados
utilizados nas avaliagdes serao limitados ao necessario e tratados,
guando cabivel,de formaagregada ou anonimizada, com controle
de acesso e finalidade definida.
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Projeto 5 - Transparéncia explicativa e aproximacao
com. o sistema eleitoral

Justificativa:partedadesconfiancaemrelacdoaosprocedimentos
eleitorais decorre da distancia entre a complexidade dos
protocolos técnicos e a capacidade do publico de compreendé-los
e verifica-los. O sistema eletrénico de votacao reune etapas,
testes, registros, cerimdnias € mecanismos de fiscalizagcdo que
frequentemente sao apresentados de forma fragmentada ou
excessivamente especializada. Tornar esses procedimentos
visiveis e compreensiveis reduz lacunas de informacao e permite
que a confianca se apoie em evidéncias, demonstracbes e
possibilidades reais de verificacao.

Objetivo: ampliar a compreensao publica sobre o funcionamento,
aseguranca, a fiscalizagdo e a auditabilidade do processo eleitoral,
aproximando a sociedade das etapas concretas de preparagao,
votagao, apuragao e totalizagao.

Resultado esperado: maior conhecimento sobre os
procedimentos eleitorais, os mecanismos de controle e as
possibilidades de acompanhamento independente, com redugao
de duvidas decorrentes de desconhecimento ou de informagdes
fragmentadas.

Coordenacgao e participagao: o projeto serd coordenado pela
Secom e pela STI, em articulacao com a AEED e com o Grupo de
Trabalho da Semana Nacional do Sistema Eletrénico de Votacao.
Poderdo participar a EJE/TSE, os TREs, entidades fiscalizadoras,
imprensa, universidades, partidos politicos e especialistas
independentes.
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Entregas prioritdrias:

e percurso integrado de transparéncia sobre as etapas do
sistema eletrénico de votagao;

e conjunto de materiais acessiveis sobre segurancga,
fiscalizacao, auditoria, votacao, apuracao e totalizacao;

e guiaexplicativosobre ofuncionamentodas urnaseletrénicas
e sobre os mecanismos de seguranca, fiscalizagao e auditoria
do sistema eletrénico de votacao, a ser disponibilizado no
ambito do programa TSE Facilita;

e programagao nacional de demonstracdes, visitas, encontros
e atividades educativas;

e briefings e materiais técnicos para imprensa, partidos,
entidades fiscalizadoras e multiplicadores;

e série audiovisual de esclarecimento sobre o sistema
eletrénico de votacao, produzida com a participagao de
especialistas externos com autonomia técnica;

e mecanismos de coleta de duvidas e atualizacao periddica
dos conteudos explicativos.

Acdes essenciais:

e organizar uma narrativa explicativa direta e simplificada
gue conecte desenvolvimento, testes, fiscalizacao, lacracao,
votacao,emissaodoboletimdeurna,transmissao, totalizacao
e auditoria;

e produzir conteddos em diferentes niveis de profundidade,
com linguagem simples, fontes primarias e caminhos para
verificacao independente;

e articular, no ambito da Semana Nacional do Sistema
Eletronico de Votagao, a realizacao de demonstracgdes, visitas
técnicas, encontros publicos e atividades desenvolvidas
pelos Regionais;
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e disponibilizar informacdes e apoio técnico para que
especialistas e instituicdes externas possam compreender e
explicar os procedimentos com autonomia e rigor;

e desenvolver uma série de videos curtos com especialistas
externos de reconhecida atuagao em tecnologia da
informacao, seguranga cibernética, computac¢ao, auditoria
de sistemas e areas correlatas, incluindo pesquisadoras e
pesquisadores, profissionais de referéncia, comunicadores
especializados e influenciadores técnicos, para explicar,
em linguagem acessivel, os mecanismos de seguranca,
fiscalizagao e auditabilidade do sistema eletréonico de
votacgao;

e selecionar participantes segundo critérios transparentes
de competéncia técnica, credibilidade, independéncia,
diversidade e capacidade de comunicacao, assegurando-
Ihes autonomia para formular suas proprias avaliagcdes
e indicar as evidéncias, documentos e experiéncias que
fundamentem suas manifestacoes;

e abordar, nos conteudos audiovisuais, questdes concretas
e recorrentes sobre desenvolvimento dos sistemas, testes
publicos, lacracao, fiscalizacao, boletim de urna, transmissao,
totalizacao e auditoria, com indicagao de fontes e caminhos
para verificacao independente;

e distribuir os videos em canais institucionais e por meio
de instituicdes parceiras, imprensa, plataformas digitais e
redes de multiplicadores, adaptando linguagem, duragao e
formato aos diferentes ambientes de circulacao;

e recolher duvidas e dificuldades de compreensao para
atualizar os materiais e aperfeicoar asacdesde transparéncia.

67




PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA INTEGRIDADE DA INFORMAGAO
PLANO ESTRATEGICO - ELEICOES 2026

Metas:

e estruturar programacao nacional articulada com os
Regionais e com o Grupo de Trabalho responsavel pela
Semana Nacional do Sistema Eletrénico de Votacgao;

e promover briefings e atividades técnicas para imprensa,
partidos politicos, entidades fiscalizadoras e multiplicadores;

e realizar demonstracodes, visitas ou encontros publicos que
permitam contato direto com procedimentos, evidéncias e
mecanismos de fiscalizacao eleitoral;

e avaliar, em amostra das acdes, a compreensao das etapas
do sistema eletrénico de votacao e a capacidade de localizar
fontes confiaveis de confirmacao;

e produzir e divulgar, antes do primeiro turno, uma série
de videos curtos com especialistas externos, abrangendo
0s principais mecanismos de seguranca, fiscalizacao e
auditabilidade do sistema eletrénico de votagao.

Dependéncias e salvaguardas: a execucdo depende da validagao
técnicadosconteudos,daarticulacaoentreasareasdecomunicacao
e tecnologia e da participa¢ao das unidades envolvidas nas agdes
de transparéncia. As informacdes deverao ser apresentadas de
forma precisa e compreensivel, sem simplificacdes que alterem
seu sentido. A transparéncia nao implicara divulgacao de dados
Cuja exposicao possa comprometer a seguranca dos sistemas.
A participacao de especialistas externos dependera de critérios
prévios e transparentes de competéncia técnica, credibilidade,
capacidade de comunicacao e prevencao de conflitos de
interesse. Vinculos institucionais, profissionais ou partidarios
relevantes deverao ser declarados, sem discriminacao baseada
em opinides politicas legitimas. Os conteludos deverao preservar
a autonomia técnica dos participantes, identificar eventuais
vinculos institucionais relevantes e distinguir manifestacdes
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pessoais de posicionamentos oficiais do TSE. A colaboragao
nao implicara endosso institucional genérico a atuagao ou as
opinides do participante, nem podera ser apresentada como
certificacao formal ou auditoria independente quando nao
houver procedimento técnico correspondente. A comunicacao
devera indicar evidéncias, documentos e possibilidades concretas
de fiscalizagao, evitando exigir confianca baseada apenas na
autoridade institucional.
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EIXO 3 - DETECTAR, ANALISAR E RESPONDER

Esteeixoseconcentranapreparacdodeumaestruturaparareceber
alertas, reconhecer ocorréncias relevantes, examinar seu contexto
e definir a atuacao institucional mais adequada. A deteccao de
um conteudo ou pratica nao pressupde, por si so, sua classificagao
como desinformacgao, nem determina automaticamente aadogao
de resposta publica ou o encaminhamento a outras instancias.
Cada situacao devera ser avaliada segundo sua natureza, grau
de exposicao, urgéncia, potencial de dano e possibilidade de
amplificacao.

A atuacao sera organizada em trés dimensdes complementares:
aprimoramento do Siade como infraestrutura nacional de gestao
de ocorréncias; preparacao de protocolos graduais de analise
e esclarecimento; e manutencao de canais de cooperagao
com servigos digitais, imprensa, entidades de verificagao,
instituicbes de pesquisa e demais integrantes do ecossistema
informacional. Essas capacidades deverao permitir respostas
tempestivas e proporcionais, sem afastar a possibilidade de que
observar, documentar ou nao responder publicamente seja, em
determinados casos, a decisao institucional mais adequada.

Projeto 6 — Modernizacgiao e integraciao nacional do
Siade

Justificativa: o Siade se consolidou como porta de entrada para
alertas relacionados a integridade informacional das eleicdes.
O volume e a diversidade das ocorréncias recebidas exigem uma
experiéncia simples para a pessoa usuaria, critérios uniformes
de classificacao, reducao de duplicidades, integracao com os
TREs e geracao de informacgdes Uteis a tomada de decisao.
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Sua otimizagao devera combinar acessibilidade e facilidade de
USO com seguranca, rastreabilidade e protecao de dados.

Objetivo: aprimorar o Siade como sistema nacional acessivel,
integrado e orientado a gestao qualificada de alertas e ocorréncias
de relevancia eleitoral.

Resultado esperado: maior capacidade de organizar, priorizar e
acompanhar os alertas recebidos, com reducao de duplicidades,
integracao dos pontos focais e producao de informacdes
qualificadasparaprevencao,comunicacaoerespostainstitucional.

Coordenacdao e participagdo: o projeto serd coordenado
pela AEED e pela STI, em articulagcdo com os TREs, o Confia
e as unidades responsaveis por acessibilidade, seguranca da
informacgao, protecao de dados e atendimento as pessoas usuarias.
A participacao e os niveis de acesso serao definidos segundo as
competéncias e necessidades de cada unidade ou instituicao.

Entregas prioritarias:

e jornada da pessoa usuaria e interface do sistema revisadas;
e revisdo da taxonomia nacional de alertas e ocorréncias;

e fluxo integrado de recebimento, triagem, analise,
encaminhamento e encerramento;

e rede de pontos focais com perfis e permissdes definidos;

e visdo gerencial sobre volume, categorias, prioridades,
encaminhamentos e resultados;

e procedimento de retorno a pessoa usuaria;

e protocolo de preservacao técnica preparatoria de elementos
digitais relevantes.
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Acdes essenciais:

e revisar formularios, orientacdes, acessibilidade, campos
obrigatérios e critérios de encaminhamento, reduzindo
barreiras e solicitagcdes desnecessarias de dados;

e atualizar a taxonomia do sistema em conexao com as
categorias previstas na legislacao eleitoral, dentro do escopo
do Proinfo;

e integrar os pontos focais designados pelo TSE e pelos TREs,
com definicdo de perfis, permissdes, responsabilidades e
formas de retorno;

e organizar informagcdes gerenciais que  permitam
acompanhar categorias, prioridades, providéncias adotadas
e resultados;

e instituir rotina administrativa de preservagcao técnica
preparatoria para situagcdes em que URLs, arquivos,
registros temporais e metadados tecnicamente disponiveis
possam ser relevantes para eventual encaminhamento as
autoridades competentes;

e integrar os dados qualificados do Siade as atividades de
inteligéncia situacional e aos protocolos de ocorréncias
criticas.

Metas:

e aprovar e implementar a taxonomia nacional e o fluxo
integrado de tratamento das ocorréncias;

e habilitar os pontos focais designados pelos TREs e pelas
demais instancias que necessitem de acesso, com perfis e
responsabilidades previamente definidos;

e definir parametros internos de priorizagcao e tratamento
compativeis com a urgéncia e a relevancia das diferentes
categorias;
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e estabelecer procedimento de retorno a pessoa usuaria para
as principais situagdes de recebimento, encaminhamento e
encerramento;

e aprovar protocolo minimo de preservagcao técnica
preparatoria e capacitar a equipe autorizada para sua
aplicacao;

e documentar as necessidades de aperfeicoamento
identificadas durante a operagao para orientar a evolugao
posterior do sistema.

Dependéncias e salvaguardas: a execucdo depende da definicao
dos requisitos funcionais, da integracao dos pontos focais e da
aprovacgao das regras de acesso, retencao e compartilhamento de
informacgdes. O sistema devera adotar autenticacao, controle de
acesso, registros de operacao, minimizacao de dados e medidas
de prevencao contra uso abusivo. Funcionalidades automatizadas
serao empregadas apenas como apoio e permanecerao sujeitas a
revisao humana. A preservagao técnica preparatoria tera natureza
administrativa e nao investigativa, ndo substituira pericia oficial,
nem permitird acesso a dados protegidos sem fundamento
juridico. Eventuais encaminhamentos a autoridades competentes
observarao fluxos préprios e os prazos de retencao serao definidos
de acordo com a finalidade e a legislacao aplicavel.

Projeto 7 - Protocolos integrados de analise, apoio
técnico-forense e gestio de ocorréncias criticas

Justificativa: a velocidade de circulagao das informacdes reduz o
tempo disponivel para confirmar fatos, avaliar elementos técnicos,
delimitarresponsabilidadesedefiniraformaadequadadeatuacao.
Respostas improvisadas, prematuras ou desproporcionais podem
gerar contradicdes, ampliar conteddos pouco conhecidos ou
introduzir duvidas em publicos que ainda nao haviam sido
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expostos. A crescente utilizacao de midia sintética, manipulacdes
digitais e ferramentas de automacao acrescenta uma camada de
complexidade. As solucdes destinadas a deteccao de alteragdes
em imagens, audios e videos ou de indicios de comportamentos
inauténticos geralmente produzem resultados probabilisticos,
sujeitos a limitagcdes metodoldgicas, variagcdes de desempenho
e falsos positivos ou negativos. Esses resultados nao devem ser
interpretados isoladamente nem convertidos automaticamente
em conclusbes sobre autenticidade, autoria, intencao ou
coordenacao. O ciclo de 2026 requer, portanto, protocolos
previamente preparados que integrem analise contextual, apoio
técnico-forense, comunicagcao e gestao de riscos, combinando
agilidade, seguranca, supervisao humana e proporcionalidade
diante de diferentes tipos de ocorréncia.

Objetivo: assegurar analise consistente e atuacao proporcional
diante de ocorréncias relevantes, mediante critérios, papéis,
canais e alternativas de resposta previamente definidos, incluindo
O acionamento de apoio técnico-forense quando a avaliagcao
depender do exame de conteudos digitais ou da interpretacao
qualificada de resultados produzidos por ferramentas
automatizadas.

Resultado esperado: maior previsibilidade e coeréncia na gestao
de situagdes criticas, com reducao do tempo de articulagao,
delimitacdo de competéncias, utilizagdo responsavel das
capacidadestécnico-forenseseescolhaderespostasproporcionais
a exposicao e ao potencial de dano.

Coordenacdo e participacdao: coordenacao geral do projeto
cabera a AEED, em articulacao com a Secom, os TREs e as
unidades juridicas, técnicas, de seguranca da informacao e de
protecao de dados competentes. Nas ocorréncias de gravidade
excepcional que nao possam ser adequadamente equacionadas
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pelos fluxos ordindrios de analise, especialmente as que
envolvam possivel utilizacdo de midia sintética ou manipulada,
necessidade de exame de arquivos digitais ou interpretacao de
indicios de automacao, coordenacao inauténtica e disparo em
massa, poderd ser acionado, mediante decisao fundamentada
da Presidéncia do TSE, o NFD, que atuara como estrutura de
retaguarda para a vertente técnico-forense. A Secretaria de
Tecnologia da Informacao, a Diretoria de Assuntos Estratégicos
(DAE) e a Comissao Permanente de Inteligéncia Artificial no
Processo Eleitoral prestarao apoio conforme suas atribuicdes,
sobretudo quanto as ferramentas, a infraestrutura, a seguranca
e aos critérios de validacao tecnoldgica. O Confia apoiara a
articulagao interinstitucional e instituicdes parceiras, plataformas
digitais, 6rgaos publicos especializados, universidades, centros de
pesquisa e especialistas externos poderao ser acionados conforme
a natureza da ocorréncia, suas capacidades e os instrumentos
juridicos aplicaveis.

Entregas prioritarias:

e protocolonacionalde analise e gestao de ocorrénciascriticas,
com fluxo especifico de acionamento do NFD;

e matriz de relevancia, exposicao e urgéncia;

e escala gradual de alternativas de atuacao;

e planos de resposta para cenarios prioritarios;

e mapa de capacidades internas e externas acionaveis
para analise de conteudos digitais e comportamentos
inauténticos;

e canais e pontos focais de escalonamento;

e exercicios de preparacao e simulacao;

e registros de decisao e relatorios posteriores as ocorréncias
criticas.
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Acdes essenciais:

e avaliar as ocorréncias segundo sua autenticidade, natureza,
exposicao observada, velocidade de circulagcao, mecanismos
de amplificagao, proximidade da votagao, potencial de dano,
impacto sobre direitos e possibilidade de a propria resposta
ampliar a narrativa;

e estabelecer critérios de acionamento do NFD, priorizando
ocorréncias de relevancia eleitoral que envolvam possivel
manipulagao ou geracao sintética de imagens, audios e
videos, falsificacao de documentos ou comunicagodes oficiais
eindiciosrelevantesde automacao, coordenagaoinauténtica
ou disparo em massa;

e integrar ao fluxo de analise os arquivos, registros, enderecos
eletrénicos, metadados e demais elementos preservados
no ambito do Siade, observados os procedimentos de
seguranca, acesso e documentacao aplicaveis;

e utilizar, quando disponiveis e adequadas, as ferramentas
avaliadasnoambitodoProjeto2,submetendoseusresultados
a interpretacao humana qualificada e a confrontacao com
metadados, procedéncia, contexto, padrdes de circulacao e
demais elementos tecnicamente acessiveis;

e documentar, nas analises técnico-forenses, o material
examinado, os métodos empregados, as ferramentas e
versodes utilizadas, os resultados obtidos, o grau de confianca,
as limitacdes identificadas e as pessoas responsaveis pela
analise e pela revisao;

e admitir expressamente conclusdesinconclusivas e distinguir
a presenca de indicios técnicos da comprovagao de
autenticidade, manipulagcao, automacao ou coordenagao;

e distinguir conteudos factualmente falsos ou enganosos
de operagdes de influéncia, enquadramentos hostis e
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estratégias de erosdao reputacional que nao apresentem
alegacao factual diretamente corrigivel,

e adotar alternativas graduais de atuacao, que poderao
compreender observar e documentar; solicitar analise ou
informacao adicional; esclarecer de forma dirigida; divulgar
esclarecimento publico;encaminhar subsidio as autoridades
competentes; ou ativar resposta coordenada;

e preparar planos especificos para situacdes envolvendo midia
sintética, informacdes falsas sobre votacao, alegacdes de
fraude, falsa identidade oficial, incidentes tecnolégicos ou
cibernéticos, comportamentos inauténticos coordenados e
praticas destinadas a dificultar ou desencorajar o exercicio
do voto;

e estruturar os esclarecimentos a partir da informacgao correta
e das evidéncias disponiveis, mencionando a alegacao
enganosa apenas quando necessario para desfazer duvida
ja existente;

e buscar, sempre que possivel, que os esclarecimentos
alcancem os canais e publicos efetivamente expostos,
evitando a reproducao indiscriminada do conteudo;

e realizar exercicios de mesa e simulagdes com as equipes e
instituicdes envolvidas, incluindo cenarios de midia sintética,
resultados técnicos inconclusivos, informacgdes incompletas,
comportamentos aparentemente coordenados e decisao
de nao responder publicamente;

e integrar o protocolo de gestdao de ocorréncias criticas aos
fluxos do Siade, as rotinas de cooperagcao com parceiros
externos e ao plano operacional da Sala de Atencao a
Riscos Digitais, definindo critérios de acionamento, niveis
de prioridade, procedimentos de escalonamento, formas de
registro e responsabilidades internas.
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Metas:

e aprovar o protocolo nacional, a escala gradual de atuacgao e
os planos referentes aos cenarios prioritarios;

e estabelecer o fluxo e os critérios de acionamento do NFD,
bem como o modelo de nota técnica ou relatério de apoio;

e identificar a equipe de referéncia, as pessoas substitutas,
as ferramentas disponiveis e as capacidades externas que
poderdo ser acionadas durante o periodo eleitoral;

e definir pontos focais, canais de escalonamento e autoridades
competentes para as diferentes categorias de ocorréncia;

e estabelecer pardmetros internos de tratamento compativeis
com a gravidade, a urgéncia e o nivel de incerteza das
situacdes analisadas;

e realizar exercicio de preparacao que contemple, a0 menos,
cenarios de midia sintética e de indicios de comportamento
inauténtico coordenado;

e testar previamente a articulacao entre o Siade, o NFD, as
areas técnicas e de comunicagao e 0s parceiros externos
necessarios;

e assegurar revisao humana dos resultados automatizados
considerados na analise ou utilizados para subsidiar decisdes
institucionais;

e aprovar os procedimentos de analise, classificagao,
escalonamento e registro aplicaveis as ocorréncias tratadas
no ambito da Sard,;

e produzir registro de decisdao e relatério posterior para as
ocorréncias classificadas como criticas;

e incorporarao protocoloosajustesidentificados nosexercicios
e nas situacdes concretas.
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Dependéncias e salvaguardas: a execucdo depende da definicdo
préviadascompeténcias,dadisponibilidadedepessoalqualificado,
do acesso tempestivo aos arquivos e informacdes necessarios,
da existéncia de ferramentas adequadas e da articulacao com
instituicdes que disponham de capacidades complementares.
A indisponibilidade de dados mantidos exclusivamente por
servicos digitais podera limitar a avaliacao de indicios de
automacao, coordenagao ou disparo em massa, devendo
essa restricao ser expressamente registrada. As ferramentas
automatizadas funcionarao exclusivamente como instrumentos
de apoio. Scores, classificacdes e sinais técnicos isolados nao serao
tratados como prova conclusiva de manipulacao, autenticidade,
autoria, identidade, intencao, automag¢ao ou coordenagao.
A auséncia de indicios identificados por determinada ferramenta
tampoucoseraapresentadacomocomprovacaodeautenticidade.
Os produtos ordinarios terao natureza de nota técnica, relatorio
de apoio ou manifestacao técnico-administrativa. A elaboracao de
laudo pericial dependera de atribuicao, qualificagao, designacao e
procedimento préprios, conforme a finalidade e o regime juridico
aplicaveis. As atividades do projeto ndo substituirao pericia oficial,
investigacao ou exercicio de competéncia jurisdicional, policial
ou sancionatoria. Os materiais analisados deverao ser obtidos
de fontes abertas, legitimamente encaminhados pelos canais
institucionais ou regularmente compartilhados por instituicdes
competentes. Serao observados minimizagao de dados, controle
de acesso, registro das operagdes, seguranca da informacao,
finalidade definida e prazos adequados de retencao. A analise
nao sera utilizada para perfilamento politico ou ideolégico nem
para acompanhamento individualizado de pessoas em razao
de manifestagdes legitimas. Nenhuma resposta publica devera
ser adotada sem confirmacao minima dos fatos, identificacao
da autoridade competente, registro das fontes consideradas e
avaliacao dos possiveis efeitos da intervencao. As manifestacoes
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respeitarao a liberdade de expressao, a critica legitima e o
pluralismo, evitarao atribuicao de intencao ou coordenacao
sem evidéncias suficientes e serao atualizadas quando fatos
posteriores modificarem a analise. A auséncia de resposta publica
sera admitida como decisao legitima quando a intervencao puder
ampliar conteddo de baixa exposi¢cao ou produzir efeitos adversos
desproporcionais.

Projeto 8 - Cooperagao com servicos digitais,
imprensa e ecossistema tecnolégico

Justificativa: a circulacdo de informacdes eleitorais ocorre em
um ambiente distribuido, que envolve redes sociais, servicos
de mensageria, plataformas de video, mecanismos de busca,
modelos conversacionais, imprensa, entidades de verificacao
e fornecedores de tecnologia. A atuacao tempestiva depende
da existéncia de canais previamente testados, pontos focais
habilitados e regras claras de interlocucao. Essa cooperagao
deve apoiar prevencao, esclarecimento e aprendizagem, sem
confundir a atuagao administrativa do Proinfo com competéncias
jurisdicionais, regulatdérias ou proprias das empresas envolvidas.

Objetivo: estabelecer cooperacdo previsivel, tecnicamente
qualificada e documentada com integrantes do ecossistema
digital, de modo a facilitar a prevencao, o esclarecimento, o
encaminhamento de ocorréncias e o desenvolvimento de
capacidades institucionais.

Resultado esperado: maior agilidade e qualidade na interlocucao
com os servigos digitais e demais parceiros, com canais
operacionais testados, responsabilidades identificadas e retorno
mais util sobre os encaminhamentos realizados.
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Coordenacdo e participagao: o projeto serd coordenado pela
AEED, com apoio articulador do Confia e da DAE, além da
participacao das unidades técnicas, juridicas e de comunicacao
competentes. Poderao integrar as ag¢des plataformas digitais,
servicos de mensageria, mecanismos de busca, empresas de
tecnologia, imprensa, entidades de verificagao, universidades,
centros de pesquisa, desenvolvedores e especialistas externos.

Entregas prioritdrias:
e instrumentos de cooperagao com objetivos e formas de
ativacao definidos;
e agenda de capacitacao e intercambio técnico;
e testes operacionais com servicos digitais prioritarios;
e Sala de Atencao a Riscos Digitais nos dias de votacao;

e iniciativas de pesquisa, autenticidade, procedéncia e
transparéncia de conteudos.

Acodes essenciais:

e atualizar o mapa de parceiros, capacidades, canais
disponiveis e pontos focais;

e formalizar ou renovar instrumentos de cooperacao, sempre
que necessarios,comdefinicdo de objetivos,entregas, formas
de acionamento, protecao de informagdes e mecanismos
de retorno;

e fomentar a realizacao de testes antes das etapas criticas do
calendario eleitoral;

e articular a participacao dos servicos digitais prioritarios
na Sala de Atencao a Riscos Digitais, com indicagcao de
representantes habilitados, teste prévio dos canais
de comunicacao e definicao das formas de acionamento de
suas equipes internas;
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e promover oficinas sobre regras eleitorais aplicaveis ao
ambiente digital, inteligéncia artificial, midia sintética,
identificacdodecanaisoficiais, publicidadedigital,rotulagem
e padroes de procedéncia de conteudo;

e compartilhar informacdes oficiais verificadas que possam
apoiar esclarecimentos, contextualizacao e aplicacao das
politicas ou competéncias proprias de cada instituicao;

e solicitar retorno estruturado sobre os encaminhamentos,
respeitadas a legislagao, as politicas dos servicos e as
competéncias de cada participante;

e articular universidades, entidades de verificagcao, imprensa,
especialistas e desenvolvedores para pesquisa, analise
técnica, capacitacao e validagcao de ferramentas;

e avaliar projetos-piloto relacionados a autenticidade, a
procedéncia e a transparéncia de conteudos digitais,
observadas a viabilidade e as competéncias da Justica
Eleitoral;

e utilizar informacdes publicas e nao sigilosas produzidas
no acompanhamento dos planos de conformidade para
promover aprendizagem institucional e subsidiar discussdes
técnicas;

e documentar as entregas, dificuldades e aprendizados das
parcerias ao final do ciclo.

Metas:

e atualizar os pontos focais e os canais das instituicdes e
servicos digitais considerados prioritarios;

e formalizar ou renovar as cooperacdes necessarias, com
objetivos, entregas e formas de ativagcao claramente
definidos;

e fomentar a realizacao de testes operacionais com cada
servico digital prioritario antes do primeiro turno;
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e buscarassegurar,medianteadesaopreviamenteformalizada,
a participacao de representantes habilitados dos servicos
digitais prioritarios;

e promover oficinas multissetoriais sobre os temas técnicos e
operacionais prioritarios para 2026;

e consolidaravaliacao pos-eleitoral das principais cooperacoes,
com indicacao das entregas realizadas, dificuldades e
recomendacdes para os ciclos seguintes.

Dependéncias e salvaguardas: a execucao depende da adesao
das instituicdes externas, da disponibilidade de pontos focais
habilitados e da celebragcao ou atualizagao dos instrumentos
juridicos necessarios. As cooperacdes deverao observar
neutralidadetecnolégica,igualdadedetratamento,transparéncia,
documentacao e protecao das informacdes compartilhadas.
A participagao nao implicara endosso institucional genérico
a atuacao do parceiro, nem limitara a autonomia decisoéria do
TSE. O encaminhamento administrativo de uma ocorréncia nao
equivalera a ordem de remocao nem afastara a aplicacao das
politicas proprias dos servigos, salvo quando houver determinagao
expedida por autoridade competente. A participacao na Sard
nao conferird acesso irrestrito a dados protegidos. Pesquisadores
e especialistas externos manterao autonomia técnica e sua
colaboragcdao nao sera apresentada como pericia ou certificagcao
formal quando inexistente procedimento correspondente.
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EIXO 4 - CONSTRUIR, MOBILIZAR, DIALOGAR E
APRENDER

O presente eixo abarca iniciativas destinadas a transformar
estruturas, parcerias e experiéncias dispersas em capacidades
permanentes de atuacao. A protecao da integridade
informacional depende de uma rede nacional que nao apenas
receba orientagdes, mas também compartilhe conhecimentos,
identifique necessidades regionais, proponha adaptacdes e
contribua para o aperfeicoamento continuo do programa.

Nessa moldura, dialogar significa estabelecer relacdes de
mao dupla entre o TSE, os TREs, as instituicdes parceiras e 0s
diferentes publicos sociais. A escuta de duvidas, criticas legitimas,
percepcdes e experiéncias locais deve complementar a difusao
de informacgdes institucionais e permitir que o planejamento
nacional seja ajustado as condi¢cdes concretas de cada regiao.
A aprendizagem, por sua vez, exige que decisdes, resultados,
limitagcdes e solucgcdes desenvolvidas durante o ciclo sejam
documentadoseincorporadosa memoaria institucional, reduzindo
a perda de conhecimento entre eleicdes.

Projeto 9 - Reagrupamento e mobilizacdo nacional da
Frente

Justificativa: a Frente permite ampliar a capilaridade das acdes
do Proinfo e aproximar o planejamento nacional das diferentes
realidades regionais. Para cumprir essa funcao em 2026, a rede
devera dispor de base atualizada, representagcao dos TREs,
formacao comum, canais de comunicacdao e oportunidades
de colaboragcao compativeis com a natureza voluntaria de

84



V. PLANO DE TRABALHO

sua atuacgao. Seu reposicionamento como Frente Nacional de
Promog¢ao da Consciéncia Informacional indica uma atuagao
menos centrada na reacao a conteudos isolados e mais voltada
a educacao, a prevencao, a escuta e a construcao de confianca.

Objetivo: reagrupar, capacitar e mobilizar a Frente como rede
nacional de educacgao, prevencao, difusao de informacdes
confiaveis, dialogo regional e producao compartilhada de
conhecimentos.

Resultado esperado: rede nacional atualizada, capacitada e
conectada,capazdeapoiaragdespreventivase educativas,ampliar
a circulacao de materiais institucionais, identificar necessidades
regionais e fornecer retorno qualificado a coordenacgao do Proinfo.

Coordenacao e participacao: o projeto sera coordenado pela
AEED, em articulacdo com a EJE/TSE, as unidades competentes
do TSE e os TREs, por meio de pontos focais autorizados.
A participacao observara a natureza voluntaria da Frente, a
disponibilidade das pessoas envolvidas, as atribuicdes funcionais
e a autorizacao das respectivas administracoes.

Entregas prioritarias:

e base nacional atualizada de participantes e pontos focais;

e programa de acolhimento e formagao comum;

e protocolo gradual de mobilizacao da rede;

e canais permanentes de comunicac¢ao e orientacao;

e conjunto basico de materiais adaptaveis para atuacao local,

e mecanismos de escuta, retorno e compartilhamento de
experiéncias;

e certificacdo da participagao e registro das atividades
desenvolvidas.
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Acodes essenciais:

e atualizar a base de participantes, identificando
disponibilidade, competéncias, experiéncias e areas de
interesse;

e buscar a indicacao ou confirmacdao de pontos focais
autorizados pelos TREs para a articulagcao local da rede;

e oferecer formacgao basica sobre o Proinfo, letramento
midiatico e informacional, técnicas de imunizacao
(prebunking), adaptacao responsavel de mensagens a
valores compartilhados, comunicacao nao estigmatizante,
inteligéncia artificial, funcionamento do Siade, protecao de
dados e seguranca da informacao;

e estabelecer protocolo gradual de mobilizagao, diferenciando
a manutencao da base informada, a difusdao de materiais
previamente aprovados e a realizacdao de acgdes locais
especificas;

e disponibilizar orientacdes, materiais adaptaveis e calendario
de oportunidades de participagcao, com indicagao clara dos
limites de atuagao das pessoas voluntarias;

e organizargrupostematicosouregionais,quandonecessarios,
para apoiar educagao, comunicac¢ao, inovagao, identificacao
de necessidades e troca de experiéncias;

e promover encontros nacionais, atividades de preparacao

e espacos periddicos de didlogo entre a coordenacao e os
pontos focais regionais;

e recolher duvidas, percepcdes, necessidades locais
experiéncias bem-sucedidas que possam orientar a
adaptacao das acdes nacionais;
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e registrar as atividades realizadas e emitir certificados
de participacao, observados os critérios administrativos
aplicaveis.

Metas:

e atualizar a base nacional da Frente e buscar representacao
autorizada dos TREs;

e disponibilizar formacao basica comum aos pontos focais e
participantes da rede;

e manter canal regular de comunicagao, com divulgacao
periddica de materiais, orientacdes e oportunidades de
participacao;

e realizar encontros nacionais e atividades praticas de
preparacao;

e estruturar mecanismo de retorno que permita registrar
ddvidas, necessidades, experiéncias e sugestdes dos
Tribunais;

e manter registro institucional das atividades e implementar a
certificacao apods aprovacao do procedimento proprio;

e documentar as experiéncias regionais e selecionar praticas
passiveis de adaptacao ou reaplicagao em outros Tribunais.

Dependéncias e salvaguardas: a execucdao depende da
autorizacao e da disponibilidade das pessoas participantes, da
indicacao de pontos focais pelos TREs e da existéncia de canais
adequados de comunicacdao. A participacao permanecera
voluntaria e nao implicara criagao automatica de atribuicdes
funcionais ou encargos administrativos. As pessoas integrantes
da Frente nao atuarao como porta-vozes do TSE ou dos TREs,
salvo quando expressamente designadas, nem terao acesso
automatico a informacdes restritas. Materiais destinados a
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difusdo deverdo ser previamente aprovados e duvidas, denuncias
ou ocorréncias especificas serao encaminhadas ao Siade ou as
unidades competentes. Dados pessoais e informacdes sobre
disponibilidade e competéncias serao limitados ao necessario
para a organizacao da rede.

Projeto 10 - Governanca em rede, didlogo e gestio do
conhecimento

Justificativa: a atuacdo em rede somente produz resultados
duradouros quando possui objetivos definidos, pontos focais
ativos, espacos regulares de coordenacdao e mecanismos de
preservacao da memoria. Parcerias baseadas apenas em adesbes
formais, reunides sem encaminhamentos ou capacitacdes
isoladas tendem a gerar baixo aproveitamento. O ciclo de 2026
devera consolidar uma governanca simples, orientada a decisdes
e capaz de transformar experiéncias, resultados e limitacdes em
conhecimento acessivel para os ciclos posteriores.

Objetivo: integrar as estruturas, projetos e parcerias do Proinfo,
promover didlogo entre os diferentes participantes e preservar
conhecimentos necessarios a continuidade e ao aperfeicoamento
do programa.

Resultado esperado: atuacao mais coordenada entre TSE, TREs,
Confia, Frente, Rede de Governanca da Integridade da Informacao
e instituicdes parceiras, com responsabilidades identificadas,
decisbes documentadas, conhecimentos acessiveis e maior
continuidade entre os ciclos eleitorais.

Coordenacao e participagao: o projeto serd coordenado pela
AEED, em articulagcdo com as unidades responsaveis pelos
demais projetos. O Confia funcionara como espaco de didlogo e
aprendizagem interinstitucional, enquanto os TREs, a Frente e as
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institui¢cdes parceiras contribuirao segundo suas competéncias,
disponibilidades e compromissos assumidos.

Entregas prioritarias:

e mapa de governanca e de responsabilidades;

e agenda de acompanhamento e espacos periddicos de
dialogo;

e agenda de aproximagao e didlogo com os partidos politicos,
com registrodoscompromissosvoluntariamente assumidos;

e instrumento consolidado deacompanhamento dos projetos;

e repositorio organizado de documentos, metodologias e
aprendizados;

e programagcgao integrada de capacitacoes;
e registros das decisdes e dos encaminhamentos relevantes;
e relatdrio intermediario com sintese de prontidao;

e seminario de avaliacao externa da versao preliminar do
relatorio de resultados e acdes;

e relatdrio final e plano de continuidade.
Acoes essenciais:

e consolidar as responsabilidades, os pontos focais e as formas
de articulacao dosdiferentes projetos e estruturas do Proinfo;

e realizarreunidesexecutivasorientadasadecisdes,com pautas
objetivas, registro de encaminhamentos e identificacao das
providéncias pactuadas;

e promover espagos periodicos de dialogo com TREs,
integrantes da Frente, instituicdes do Confia e parceiros,
evitando que sua participacao se limite ao recebimento
passivo de informacdes;
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promover acgdes de aproximacao e didlogo institucional
com os partidos politicos, com vistas a construcao de
compromissos publicos evoluntariosvoltadosa promogcaoda
civilidade nas campanhas e a preservacao da integridade da
informacao, respeitadas a autonomia partidaria, a liberdade
de critica, o pluralismo e a legitima disputa politico-eleitoral,

organizar repositério de protocolos, guias, materiais,
estudos, decisoes, relatérios e aprendizados, com critérios
de classificacao e acesso;

integrar as capacitacdes previstas nos diferentes projetos,
reduzindo sobreposi¢des e favorecendo o compartilhamento
de conteddos e metodologias;

mantervisaoconsolidadadas metas,entregas,dependéncias
e pendéncias que possam comprometer a execug¢ao do
plano;

realizar registros posteriores as principais ocorréncias, acodes
e projetos-piloto, identificando resultados, limitagcdes e
ajustes necessarios;

produzir sintese de prontidao antes das etapas operacionais
mais criticas;

submeter a versao preliminar do relatério de resultados e
acoes a avaliacao de especialistas externos, sistematizando
as contribuicdées destinadas ao aperfeicoamento das
estratégias para o ciclo eleitoral de 2028;

elaborar relatodrio final que apresente realizacdes, limitacdes,
experiéncias regionais, solucdes testadas, efeitos nao
previstos e recomendacdes para o proximo ciclo;

estruturar plano de continuidade que preserve pessoas
de referéncia, documentos essenciais, parcerias ativaveis e
conhecimentos produzidos.
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Metas:

e aprovar o mapa de governanga, as responsabilidades e os
pontos focais antes da fase de intensificacao das acdes do
programa;

e promoverreunides periodicasdedidalogocomrepresentantes
dos Regionais, da Frente, do Confia e das instituicoes
parceiras;

e manter registro atualizado das decisbes, providéncias,
dependéncias e ajustes relevantes;

e consolidar programacao integrada das capacitacoes
previstas nos diferentes projetos;

e produzir sintese de prontiddao antes do primeiro turno, com
identificacdo das principais pendéncias e providéncias
necessarias;

e concluir o relatério final e o plano de continuidade apods
as eleigcdes, reunindo os conhecimentos necessarios a
preparacao dos ciclos seguintes.

Dependéncias e salvaguardas: a execucdo depende do envio
tempestivo de informacdes pelas unidades coordenadoras, da
atuacaodospontosfocaisedadisponibilidadedesolucaoadequada
para organizagcao do repositorio. A governanga nao implicara
transferéncia das competéncias decisérias proprias de cada
unidade ou instituicdo. Os acessos ao repositorio serao definidos
segundo necessidade funcional, protecao de dados, seguranca
da informacao e eventual sigilo. Registros de reunides e relatoérios
deverao distinguir fatos, avaliacdes, hipoteses e recomendacdes,
além de explicitar limitacdes e pendéncias. A divulgacao publica
dos resultados observara transparéncia, protecao de informagdes
sensiveis e preservacao de dados pessoais.
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1. Modelo de avaliacdo

A avaliacdo combinara quatro niveis:

capacidade: pessoas, sistemas, protocolos, parcerias e
estruturas disponiveis;

e execucao: acdes realizadas, prazos, cobertura e qualidade
das entregas;

e resultado: mudancas em conhecimento, comportamento,
tempestividade, integracao e confianca;

e aprendizagem: capacidade de identificar falhas, corrigir
rotas e preservar conhecimentos.

Nao se presumira relacao causal direta entre uma campanha
e a confianca nacional. Mudancas de opinido sao influenciadas
por acontecimentos politicos, cobertura jornalistica, experiéncias
pessoais e multiplos emissores. A avaliacao buscara contribuicao
plausivel, comparacao temporal e triangulacao de dados.

Cada projeto identificara sua teoria de mudanca, resultados
esperados, hipodteses, riscosde efeitoadversoefontesde evidéncia.
Sempre que viavel, os métodos de avaliagcao serao definidos antes
da execucgao, para reduzir escolhas oportunistas de indicadores e
permitir comparacao entre acdes.

2. Linhas de base e instrumentos

As linhas de base deverdo ser estabelecidas na fase inicial,
utilizando dados disponiveis de 2022 e 2024 e medic¢des de 2026.
Os instrumentos poderao incluir pesquisas amostrais, avaliagcdes
pré e pods, analise de acessos, métricas do Siade, registros de
tempo, escuta social, acompanhamento de cobertura, grupos
focais, entrevistas com equipes e relatérios de parceiros.
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Qualquerdesagregacaoserarealizadasomentequandonecessaria,
com dados agregados ou anonimizados e sem perfilamento
politico, ideolégico ou acompanhamento individualizado.

3. Avaliacdo de comunicacdo e confianca

Campanhas prioritarias, conteddos de prebunking e
esclarecimentos sobre temas sensiveis serao submetidos, quando
viavel, a pré-testes experimentais ou quase experimentais.
Os desenhos poderao comparar versbes de uma mesma
mensagem, grupos expostos e nao expostos e publicos com
diferentes niveis prévios de confianca, sem apresentar conteddos
enganosos desnecessarios as pessoas participantes. Quando
envolverem participantes, exposicao experimental ou dados
pessoais, 0s estudos observarao consentimento informado,
revisao ética quando cabivel, minimiza¢cao de dados e prevencao
de danos.

A avaliacdo observara a recordagcao da informacao correta,
compreensao, credibilidade, capacidade de reconhecer técnicas
de manipulagao, intencao e comportamento de verificagao,
confian¢canalusticaEleitoral,polarizacaopercebidaepossibilidade
de amensagem introduzir duvida ou aumentar familiaridade com
uma alegacao. Resultados adversos relevantes deverao provocar
revisao, segmentacao, suspensao ou substituicdo da peca.

4. Parametros transversais de acompanhamento

Serao acompanhados, no minimo:

e percentual de projetos com entregas e metas atualizadas;

e percentual de riscos altos ou criticos com plano de resposta;
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e tempo de triagem, analise, decisao e comunicagao;
e cobertura regional das capacitacdes e da Frente;

e nUmero de acgodes locais realizadas pelos TREs, respectiva
cobertura territorial e publico alcancado;

e aprendizagem e reconhecimento de técnicas de
manipulagao;

e melhoria, em avaliagcdes voluntarias e agregadas, da
capacidade de reconhecer técnicas de manipulacao e
verificar informacdes eleitorais especificas;

e intencao e comportamento de verificagcao de fontes;

e compreensao de informacdes sobre votacao, auditoria e
resultados;

e confianca em informacdes oficiais e percepcao de
transparéncia, imparcialidade e capacidade técnica;

e alcance estimado da narrativa, velocidade de circulacao e
adequacao do nivel de resposta;

e cfeitos adversos ou diferencas relevantes entre publicos
expostos e Nao expostos e entre niveis prévios de confianca;

e desempenho de solugdes de IA, incluindo erros e revisao
humana;

e desempenho e utilidade das parcerias;

e nUmero e qualidade das correcdes de rota implementadas.

5. Governanca da avaliacido

Cada unidade coordenadora atualizara as informacgdes de
acompanhamento de suas entregas e metas no ambito
dos respectivos projetos. Os Tribunais Regionais Eleitorais
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encaminhardo mensalmente a SPR/TSE relatdrio sintético, em
modelo padronizado,contendo dadosquantitativossobre asacdes
realizadas no periodo, incluindo, conforme aplicavel, nUmero de
iniciativas, localidades alcancadas, publico participante e demais
indicadores definidos para os projetos correspondentes. A AEED
consolidara painel executivo e apresentara sintese mensal a
instancia superior competente. Durante a campanha e os turnos,
indicadores operacionais serao atualizados com frequéncia
compativel com o risco.

Serd produzido relatério intermediario antes do primeiro turno,
com foco em prontidao, pendéncias e acdes corretivas. Apdos
as eleicdes, o relatdrio final reunira resultados, casos criticos,
desempenho das parcerias, avaliacao das tecnologias, dados
de confianca e recomendacgdes. Essa versao sera submetida a
seminariodeavaliacdoexterna,coma participagcaode especialistas
convidados, destinado ao exame critico das agcdes e dos resultados
do Proinfo e a formulagao de criticas, insights e recomendacdes
paraoaperfeicoamentodasestratégiasdaJustica Eleitoral nociclo
eleitoral de 2028. As contribuicdes recebidas serao registradas e,
qguando pertinentes, incorporadas a versao definitiva do relatério
e ao plano de continuidade. Métodos, limitacdes e auséncia de
evidéncia causal deverao ser explicitados. Sempre que possivel,
os resultados publicos serao divulgados em linguagem simples,
preservados sigilo, seguranca e dados pessoais.
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Aatuacao do Proinfo observara, entre outras, as seguintes normas:

e Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

e Convencao Americanasobre Direitos Humanos, promulgada
pelo Decreto n. 678/1992;

e Codigo Eleitoral — Lei n. 4.737/1965;

e Lei Complementar n. 64/1990;

e Lei dos Partidos Politicos - Lei n. 9.096/1995;

e Leidas Eleicdes - Lei n. 9.504/1997,

e Marco Civil da Internet - Lei n.12.965/2014;

e Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - Lei n. 13.709/2018;

e Lei n. 14.197/2021, relativa aos crimes contra o Estado
Democratico de Direito;

e Resolucdo-TSE n. 23.610/2019, com as alteracdes vigentes,
inclusive as promovidas pelas Resolucdes n. 23.732/2024 e
n. 23.755/2026;

e Resolucdo-TSE n. 23.650/2021, que institui a Politica Geral
de Privacidade e Protecao de Dados Pessoais no ambito da
Justica Eleitoral,

e Resolucdo-TSE n. 23.758/2026, sobre fiscalizacdo e auditoria
do sistema eletrénico de votagao;

e Resolucdo-TSE n. 23.760/2026, que estabelece o Calendario
Eleitoral das Eleicdes 2026;

e Portaria-TSE n.510/2021, queinstituio Programa Permanente;
e Portaria-TSE n. 282/2022, que institui o Profi;
e Portaria-TSE n. 318/2022, que institui a Frente;
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e Portaria-TSE n.180/2024, que institui o Ciedde, e Portaria-TSE
N.386/2024, que aprova seu Manual de Procedimentos;

e Portaria-TSE n. 293/2026, que institui o Grupo de Trabalho
sobre a Semana Nacional do Sistema Eletrénico de Votacgao;

e Portaria-TSE n.296/2026, que institui o Conselho Permanente
destinado a estabelecer diretrizes para as campanhas
institucionais da Justica Eleitoral;

e Portaria-TSE n. 297/2026, atualizada pela Portaria-TSE
n. 350/2026, que institui a Comissdo Permanente de
Inteligéncia Artificial no Processo Eleitoral;

e Resolucdo-CNJ n. 615/2025, com a alteracdo promovida
pela Resolucdo-CNJ n. 674/2026, sobre desenvolvimento,
governanga, auditoria, monitoramento e uso responsavel de
solucdes de |IA no Poder Judiciario.

As unidades responsaveis deverao verificar, durante a execucao,
a edicao de atos supervenientes e promover as adequacodes
necessarias.

As regras de retencao e acesso aos elementos digitais preservados
pela rotina administrativa de preservacao técnica preparatoria
prevista no Projeto 6 deverao ser definidas com as unidades
juridica, técnica e de protecao de dados antes da implementacao.

99




ANEXO




ANEXO

ESTRATEGIA DE INTELIGENCIA ARTIFIC;_IAL
PARA A INTEGRIDADE DA INFORMACAO
Eleicoes 2026

I. APRESENTAGCAO E OBJETIVO

Atualmente, oambiente informacional combina dois movimentos
simultaneos: o uso de inteligéncia artificial generativa para
a producao de conteudos sintéticos com rapidez, escala
e verossimilhanca crescentes; e a maturacao de solucdes
inteligentes capazes de apoiar a identificacao, a analise e a
resposta a essas mesmas ameacas.

Nesse contexto, a Comissdao Permanente de Inteligéncia
Artificial no Processo Eleitoral aprovou a presente estratégia, que
estabelece uma abordagem concreta e operacionalizavel para o
uso responsavel de ferramentas de IA no ciclo eleitoral em curso.

Em termos gerais, a Estratégia de Inteligéncia Artificial para
a Integridade da Informacao (IA-Info) objetiva mapear as
ferramentasja disponiveis no ambito da Justica Eleitoral e aquelas
acessiveis por meio de parcerias com provedores privados,
estabelecendo requisitos minimos de seguranca, maturidade e
acuracia para sua utilizacao efetiva.

Il. ESCOPO E PREMISSAS
A lA-Info organiza um conjunto de esforcos para a adog¢ao, no ciclo
eleitoralde 2026, de solucdes cujaviabilidade técnica e operacional

possa ser avaliada em tempo habil, sem prejuizo dos requisitos
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de seguranca, maturidade e acuracia. Essa delimitacao orienta a
selecao das ferramentas, a definicao das respectivas condi¢cdes
de ativagao e a articulagcao entre iniciativas desenvolvidas pela
Justica Eleitoral e empresas ou entidades parceiras. Com  base
nessas balizas, a estratégia adota as seguintes premissas:

e focoem umaabordagem inicial paraociclo 2026, priorizando

ferramentas ja existentes na Justica Eleitoral e parcerias ja
em curso com provedores privados de IA;

a efetiva adocao de qualquer ferramenta esta condicionada
a comprovagao da robustez, precisao e aptidao tecnoldgica,
apuradas por meio de testes controlados, sandboxes e
auditorias externas entre diferentes Tribunais, sem adocao
precipitada ou superestimacao das capacidades das
solucdes;

a relacao de ferramentas adiante tratadas nao € exaustiva,
e podera ser ampliada em consonancia com um esforco de
desenvolvimento e prospeccao desenvolvido por diferentes
unidades, comissdes e grupos de trabalho do Tribunal
Superior Eleitoral.

Ill. FRENTE A - FERRAMENTAS DO SISTEMA DE
JUSTICA ELEITORAL

A primeira frente reune ferramentas previamente desenvolvidas

por

Tribunais Eleitorais, cuja atualizagao, aperfeicoamento,

direcionamento e eventual integracao sao tratados como
prioridade imediata no contexto desta estratégia.
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A.l Aletheia (TRE-PB, em parceria com o Centro de
Informatica da UFPE)

Capacidade técnica: realizacdo de escuta social nas plataformas
Twitter (X) e Reddit, para a detecgdao e acompanhamento de
conteudos desinformativos em texto, com a possibilidade de
producdao de mensagens encaminhadas a contas responsaveis
pela disseminacao de desinformagcao contra a integridade
eleitoral.

Delimitacao de uso em 2026: identificacdao de focos destacados
de difusdao massiva de desinformacao contra a integridade das
eleicdes, mediante o mapeamento de contas superpostadoras ou
com padrdes de automacao.

Aprimoramento pretendido: reativacdo e atualizacdo técnica,
com recalibracdo de seus modelos e critérios de identificacao
para o escopo especifico da estratégia. O processo de atualizacao
devera considerar eventuais mudancas nas condi¢cdes de acesso
a dados das plataformas monitoradas, bem como avaliar a
possibilidade de extensao do monitoramento a redes adicionais
para o ciclo de 2026.

Meta estendida (condicionada a tempo habil): desenvolvimento
de capacidade de deteccao de contas automatizadas (bots e
redes de bots), a ser perseguida apenas se as etapas anteriores de
validagao permitirem, sem prejuizo do cronograma eleitoral.

Condicdo de ativacao: sujeita as diretrizes minimas de seguranca
fixadas ao final desta secao, além de contratacao de licenca da
API do X ou, alternativamente, da formalizacao de parceria com
alguma entidade que tenha acesso autorizado.
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A.2 GualA (TRE, em parceria com a UFG)

Capacidade técnica: analisa publicacdes em sitios da internet
e perfis puUblicos em midias sociais, além de videos e audios
potencialmente manipulados, identificando afirmacdes falsas
em textos e distor¢cdes em audios, imagens e videos, apontando a
probabilidade de desinformacao ou manipulagao.

Delimitacao de uso em 2026: sera aproveitada, em especial, a
capacidade de deteccao de deepfakes em formato de dudio, video
ouimagensestaticas. Com o consentimento dos desenvolvedores,
a funcionalidade podera ser disponibilizada, de forma gratuita,
as agéncias que compdem a Coalizdao de Checagem de Fatos
criada pelo TSE, assim como aos Regionais que manifestarem o
interesse em sua utilizagao.

Aprimoramento pretendido: o processo incluird o retreinamento
ou a recalibracao com exemplos de ultrafalsidades ancoradas em
tecnologias mais recentes, de modo a elevar os niveis de acuracia
diante de técnicas de manipulacao mais sofisticadas do que as
existentes no periodo de desenvolvimento original. Caso o tempo
disponivel nao permita o aperfeicoamento equivalente das trés
frentes, a equipe de desenvolvimento podera priorizar os modulos
de video e de imagem estatica, postergando o modulo de audio,
tendo em vista que a deteccao de deepfakes de audio ja € objeto
especifico da ferramenta ulAra (item A.3).

Condicao de ativacgao: sujeita as diretrizes minimas de seguranca
fixadas ao final desta secao.

A.3 ulAra (TRE-PB, em parceria com a UFPB)

Capacidade técnica: formatada para auxiliar magistradas e
magistrados em processos envolvendo uso indevido de IA.
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A ferramenta avalia se o dudio examinado foi produzido de forma
sintética ou nao, mediante envio do arquivo suspeito e geracao de
relatério com o percentual de probabilidade de origem sintética.
Com o consentimento dos desenvolvedores, a funcionalidade
podera ser disponibilizada, de forma gratuita, as agéncias que
compdem a Coalizao de Checagem de Fatos criada pelo TSE,
assim como aos Regionais que manifestarem o interesse em sua
utilizacao.

Delimitacao de uso em 2026: incorporacdo nos exatos termos da
capacidade técnica.

Aprimoramento pretendido: reativacao e atualizacdo técnica,
mediante retreinamento ou recalibracao dos modelos com
exemplos mais recentes desse tipo de conteudo, incluindo
amostras de clonagem de voz. O processo devera restabelecer e
elevar os niveis de acuracia na deteccao de origem sintética do
audio, sem alterar o escopo da analise, que permanece restrito a
identificacao de sintese artificial, nao abrangendo checagem de
conteudo ou de identidade de voz.

Condicao de ativacgao: sujeita as diretrizes minimas de seguranca
fixadas ao final desta secao.

A.4 Assistente virtual (chatbot) do TSE - Diretoria de
Assuntos Estratégicos

Capacidade técnica: facilitar o acesso dos cidaddos a
informacgdes sobre as Elei¢des Gerais 2026. Utiliza linguagem
natural para receber perguntas e retornar respostas de maneira
rapida, diretamente no Portal do TSE ou no aplicativo e-Titulo e
futuramente no WhatsApp.

Delimitagao de uso nas Eleigdes 2026: inclusao de respostas
gerais relacionadas ao funcionamento do processo eletrénico de
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votagao, bem como para consultas ou pedidos de informacdes
especificas sobre questdes relacionadas a desinformacao.

Aprimoramento pretendido: ampliacdo da base de dados que
alimenta o processo de recuperacao de informacao, habilitando
o assistente virtual a oferecer esclarecimentos precisos e diretos
em hipoteses de duvida sobre casos concretos de desinformacao,
a partir de conteudo verificado e curado especificamente para
essa finalidade.

Condicaode ativagao: ja submetidaa testesinternos,aguardando
lancamento.

A.5 Assistentes virtuais (chatbots) dos TREs

Capacidade técnica: a ser mapeada, mediante consulta formal
aos TREs quanto a existéncia, ao escopo funcional e ao estagio
de desenvolvimento de assistentes virtuais proprios voltados ao
atendimento ao eleitor.

Delimitacdo de uso em 2026: avaliacdo do banco de
recuperacao de informacdes e padronizacao de respostas sobre o
funcionamentodasurnaseletrénicas, narrativasde desinformacao
e outros temas sensiveis para a reputacao das instituicdes, a
fim de garantir a qualidade, a acuracia e a uniformizacao das
informacgdes disponibilizadas aos usuarios.

Aprimoramento pretendido: consolidacdo de diretrizes minimas
de conteudo e de linguagem para assistentes virtuais da Justica
Eleitoral, a serem oferecidas como referéncia, sem prejuizo da
autonomia técnica e editorial de cada Tribunal sobre sua prépria
ferramenta.
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Condicdo de ativacdo: sujeita a confirmacao, pelos TREs, da
existéncia e disponibilidade de assistente virtual préprio, e a
adesdo voluntaria as diretrizes de conteudo propostas.

Diretrizes minimas de seguranca para os itens A.l
aAJ3

As trés primeiras ferramentas somente serdo efetivamente
utilizadas em operacao real se constatado nivel adequado de
seguranca, acuracia e maturidade, mediante:

e testes controlados em ambientes de sandbox, com critérios
de desempenho definidos;

e auditorias externas realizadas entre diferentes Tribunais,
de modo que a validacdo de uma ferramenta nao seja
conduzida exclusivamente pela instancia responsavel pelo
seu desenvolvimento;

e avaliacao, quando pertinente, de uma camada adicional
de validagao cientifica independente por meio de parceria
académica, como complemento a auditoria cruzada entre
Tribunais;

e enquanto nao atingido o patamar minimo de maturidade,
a ferramenta permanece em fase de piloto e validacao, nao
devendo ser apresentada como operacional.
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IV. FRENTE B - PARCERIAS COM PROVEDORES
PRIVADOS DE IA

B.1 Banco de Vozes Protegidas (No-Go Voices) -
Parceria com a Eleven Labs

Mecanismo: mediante consentimento, ministras, ministros e
candidatas e candidatos presidenciaveis fornecerao amostras
auténticas de registros vocais, a partir das quais a ferramenta
blogueara tentativas de imitacdao ou clonagem no respectivo
sistema.

Estado atual: tecnologia pronta e operavel, com uso oficializado
em memorando de entendimento assinado entre plataforma e o
Tribunal Superior Eleitoral.

Entrega adicional: mapeamento de outros fornecedores
de inteligéncia artificial de voz, para prospecgao de acordos
equivalentes de protecao.

B.2 Proteciao Biométrica de Imagem (Likeness
Detection) - Parceria com Google / YouTube

Mecanismo: candidatas, candidatos, ministras e ministros que
optarem por participar cadastrarao sua biometria facial; a partir
desse cadastro, serdao alertados sempre que surgir, na plataforma,
um novo video com semelhanca a sua imagem.

Natureza do mecanismo: trata-se de mecanismo de alerta
para resposta, e nao de bloqueio: ndo impede a veiculagcao de
propaganda negativa ou de conteudo desinformativo, mas
permite que a pessoa afetadasejaavisadaerespondarapidamente
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a eventuais ataques reputacionais, inclusive mediante solicitacao
de remocdo caso a caso.

Estado atual: tecnologia pronta e operavel, com uso oficializado
em memorando de entendimento assinado entre plataforma e o
TSE.

V. FRENTE C - PROSPECGCAO CONTINUA DE NOVAS
SOLUGOES

Justificativa: o ambiente de manipulacado informacional evolui
de forma constante, e solucdes ora relevantes podem nao cobrir
riscos superveniente. A resposta a esse cenario nao se esgota nas
ferramentas e parcerias tratadas nas frentes anteriores, devendo
agregar, de forma recorrente, a busca de aplicagdes inovadoras
no campo da protegao da integridade informacional.

Objetivo: identificar, avaliar e, quando cabivel, incorporar ao
Catalogo Nacional de Soluc¢des de IA novas ferramentas aplicaveis
a preservacgao da integridade da informacao.

Delimitacdo da atuagcdo em 2026: a AEED/TSE e a Comissdo
Permanente de IA no Processo Eleitoral acompanharao, entre
outras frentes, o mercado de solucdes relacionadas a:

e deteccao de comportamento inauténtico coordenado,
voltadas a identificacao de redes de contas, automacao
coordenada e amplificagao artificial de narrativas;

e verificacdo de proveniéncia e autenticidade de conteudos
gerados ou modificados por inteligéncia artificial ou
tecnologias equivalentes;

e deteccao de conteudo textual sintético ou gerado por
inteligéncia artificial, na medida em que se tornem
relevantes para os casos de uso do Proinfo/2026.
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A incorporagao de qualquer nova solucao identificada por
meio desta frente segue, em principio, as mesmas condicdes
de ativacao fixadas para a frente A, e pode envolver parcerias
académicas, cooperacao com a sociedade civil e articulagcao com
iniciativas de outros organismos eleitorais nacionais, subnacionais
e internacionais.

VL. FRENTE D - ACORDOS DE ACESSO A FERRAMENTAS
DE VERIFICACAO DE PROVENIENCIA

Justificativa: as frentes A e B ndo esgotam as formas possiveis
de verificagdo de conteudo suspeito. A primeira contempla
a producao de anadlise forense independente e estatistica,
aplicavel a qualquer conteudo, mas baseada em estimativa de
probabilidade, enquanto a segunda protege, de forma preventiva
e mediante consentimento, vozes e imagens de pessoas
previamente cadastradas. Nao obstante, nenhuma das duas
abrange a possibilidade de consulta direta aos registros internos
de geragcao mantidos por certos provedores de |A, que permitem
confirmar, a partir da prépria fonte, e ndo por inferéncia, se um
conteudo especifico em circulagao foi de fato produzido por
aquelas ferramentas, sendo certo que algumas empresas ja
possuem uma infraestrutura interna de rastreabilidade, em
principio inacessiveis a instituicdes externas, como os 6rgaos da
Justica Eleitoral.

Objetivo: formalizar, junto a provedores de IA parceiros, acordos
especificos de acesso institucional as suas ferramentas internas
de busca reversa deimagem e audio (verificacao de proveniéncia),
para apoio a investigagdes concretas envolvendo suspeita de
conteudo sintético relacionado ao processo eleitoral, em casos de
extraordinaria gravidade reconhecida em decisao fundamentada
por autoridade do TSE.
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Mecanismo: mediante protocolo a ser definido, a AEED/TSE
submetera ao provedor parceiro uma consulta relativa a uma
peca especifica de conteudo suspeito, recebendo confirmacao
sobre sua origem ou nao nas ferramentas daquele provedor.

Diretrizes e salvaguardas aplicaveis:

e definicao de protocolo formal de submissao de consultas,
incluindo o fluxo de cumprimento de eventuais
determinacdes judiciais;

e definicao de prazo de resposta e de cadeia de custodia para
eventual uso do resultado como elemento de instrugao em
procedimento eleitoral.

Condicao de ativagdo: a operacionalizacao desta frente depende
da celebracdo de acordos especificos com cada provedor e da
definicao prévia do protocolo juridico de consulta, nao devendo
qualquer consulta ser realizada antes de concluidas essas etapas.

VII. FRENTE E - ANALISE DA REPRESENTACAO DA
JUSTICA ELEITORAL EM LLMS

Justificativa: parcela crescente da informacao sobre o processo
eleitoral,asurnaseletréonicasea propria atuacao do TSE € mediada
por assistentes de IA conversacional (como ChatGPT, Gemini,
Claude, Grok e Perplexity), consultados direta e constantemente
por eleitoras e eleitores. O TSE nao dispde, até o momento, de
visibilidade sistematica sobre o que esses sistemas respondem
em temas eleitorais sensiveis, de onde extraem essas informacodes,
nem sobre o grau de reconhecimento de seu sitio oficial como
fonte autoritativa por esses sistemas.

Objetivo: mapear, por meio de parceria com fornecedor
especializado, as respostas produzidas por multiplos sistemas de
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IA conversacional quando consultados sobre urnas eletrénicas,
integridade do processo eleitoral e atuacao do TSE, identificar as
fontes de informacao utilizadas por esses sistemas, avaliar o nivel
de reconhecimento do sitio institucional do TSE como referéncia
para esses conteudos e obter recomendacdes técnicas de ajuste.

Mecanismo: parcerias visando a realizacdo de uma pesquisa por
meio de API apta a consultar multiplos modelos de linguagem
para monitorar e analisar como essas ferramentas descrevem
e representam a Justica Eleitoral, as eleicdes brasileiras e o
processo eletrénico de votacao. As parcerias devem prever,
preferencialmente, a entrega de relatérios que contenham um
diagnostico (o que os sistemas respondem hoje, de que fontes,
com que grau de precisao), acompanhado de recomendacdes
para aprimorar o posicionamento institucional nesses ambientes.

Condicao de ativagao: formalizagdo do instrumento de parceria
e conclusao de revisao técnica a cargo da AEED e da Secom.

VIIl. FRENTE F - GERACAO DE CONTEUDOS DE
ESCLARECIMENTO ASSISTIDA POR IA

Justificativa: alegacdes falsas ou enganosas sobre o processo
eleitoral tendem a circular com rapidez, o que exige da Justica
Eleitoral capacidade de produzir esclarecimentos claros,
tempestivos e compreensiveis para puUblicos com diferentes niveis
de familiaridade com o tema. Redigir manualmente, em escala
e no ritmo do calendario eleitoral, conteddo que seja ao mesmo
tempo preciso, acessivel e respeitoso da pluralidade de opinides
demanda um tempo nem sempre disponivel no momento exato
em que uma resposta se faz necessaria. Nesse contexto, a |IA
generativa sera utilizada exclusivamente como instrumento de
apoio a elaboracao inicial de conteudos comunicacionais, sem
decidir o que se considera falso ou enganoso, sem influenciar a
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opiniao do eleitor e sem substituir a analise técnica, a decisao
editorial e a responsabilidade humana sobre tudo o que é
publicado.

Objetivo: consolidar, em uma metodologia Unica e
permanentemente atualizada, boas praticas de comunicacao
publica clara e acessivel, fundamentadas em pesquisa cientifica
sobre compreensao da informacao, para orientar o uso de IA
generativa sob supervisao humana significativa, na producao
de minutas de conteudos de informacao e esclarecimento
relacionados a integridade eleitoral, em apoio aos Projetos 3 e 4
do Proinfo/2026.

Mecanismo: roteiros padronizados orientardo o modelo de
linguagem a produzir propostas de mensagens que, entre
outros cuidados, evitem linguagem de julgamento moral,
utilizem vocabulario simples e respeitoso, adaptado a extensao
e ao formato dos canais indicados e preservem, com clareza, a
distingcdo entre fatos comprovados, avaliacdes institucionais e
aspectos ainda sujeitos a incerteza.

Diretrizes e salvaguardas aplicaveis:

e revisao humana obrigatoria de todos os conteddos antes da
respectiva publicacao;

e uso da IA exclusivamente como apoio a elaboracao de
minutas sem publicacao automatizada;

e registro dos parametros relevantes utilizados na proposi¢cao
dos conteudos.

Condicao de ativagdo: o uso operacional dependera da conclusao
dos testes de robustez e adequacao, além da aprovacgao, pela
Secom, do checklist de revisao humana e dos procedimentos
aplicaveis a producao, validacao e publicacao.
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IX. FRENTE G - ANI’\L_!SE DE PERCEPCAO PUBLICA
SOBRE COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

Justificativa: a efetividade da comunicagédo institucional sobre o
processo eleitoral nao pode ser presumida apenas pelo alcance
das publicacdes; € necessario compreender, de forma agregada,
como O publico reage a esses conteudos, especialmente nos
casos em que a mensagem nao produz o efeito de compreensao
ou confianca pretendido. O acompanhamento manual dessas
reacdes em escala, € invidavel, o que recomenda o apoio de
ferramentas de analise automatizada.

Objetivo: buscar mapear, de forma agregada, o sentimento e os
principais padrdes de resisténcia argumentativa presentes nas
reacdes publicas a publicacdes institucionais em redes sociais,
com o proposito de qualificar a compreensao institucional sobre
a recepgao de mensagens relacionadas a seguranc¢a do sistema
eletrébnico de votacao e a construcao de confianca publica,
subsidiando o aprimoramento continuo da comunicacao
estratégica.

Mecanismo: mediante parceria com empresas especializadas em
inteligéncia de dados, sera desenvolvida uma rotina de analise
automatizada, via API, dos comentarios publicos as publicacdes
oficiaisdaJustica Eleitoral no Instagram, com foco em publicacdes
sobre o sistema eletrénico de votacao e construcao de confianca
institucional. Apods calibracao, a AEED e SECOM passarao a
receber relatdrios peridodicos, contendo o volume de reacdes
positivas e negativas e a categorizacao agregada das principais
linhas de resisténcia identificadas. Os relatdrios devem ser lidos
como anonimizados instrumento de avaliagdo da mensagem,
sem identificagao das pessoas que a comentam.
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Diretrizes e salvaguardas aplicaveis:

e a analise incidira sobre o conteudo agregado dos
comentarios, sendo vedada a identificacao, o perfilamento
ou o acompanhamento individualizado de comentaristas;

e osrelatériosnaoconterdolistasnominaisou quaisquer outros
dados relacionados a identificacao de contas, tampouco
classificagcao particularizada de usuarios como “resistentes”,
“céticos” ou correlatos;

e 0s relatérios sao destinados exclusivamente ao
aprimoramento de conteudo institucional futuro, nao
podendo subsidiar qualquer resposta direta, publica ou
privada, a comentarios individualizados.

Condicao de ativacdo: o recebimento dos relatérios peridédicos
depende da conclusao da fase de calibracdo da rotina de analise
e da avaliacao, por parte de AEED e Secom.

X. DIRETRIZES TRANSVERSAIS DE SEGURANCA DA
INFORMAGCAO E PROTECAO DE DADOS

A utilizacao das solugdes proprietarias devera observar
salvaguardas comuns a todas as etapas de seu ciclo de vida,
desde a selecao e a validacao até a ativacao, o uso operacional e
a eventual descontinuidade. Essas salvaguardas visam assegurar
gue o emprego da IA ocorra de forma responsavel, verificavel e
compativel com a protecao de direitos, a seguranca da informacao
e a legislagcao aplicavel.

Para esse fim, deverao ser observadas as seguintes diretrizes
transversais:

e supervisao humana significativa sobre todos os resultados

produzidos;

115



PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA INTEGRIDADE DA INFORMACAO
PLANO ESTRATEGICO - ELEICOES 2026

minimizagao de dados e vedacao a perfilamento politico,
ideoldégico ou acompanhamento individualizado nao
relacionado a finalidade declarada;

registro de versdes, rastreabilidade das decisdes de ativacao
e possibilidade de desativacao das ferramentas a qualquer
momento, por indicacao da Presidéncia do TSE, mediante
recomendacao da Comissao Permanente;

nenhuma ferramenta interna serd tratada como operacional
antes de cumpridas as condicdes de validacao fixadas neste
plano;

adoc¢ao progressiva, ao longo de todo o ciclo de vida das
solugdes, dos principios e controles previstos na ABNT NBR
ISO/IEC 42001 (Sistema de Gestdo de Inteligéncia Artificial),
como referéncia complementar as diretrizes ja fixadas neste
plano;

distincao, para fins de governancga, entre a solugao de IA
propriamente dita (predominante nas ferramentas de
deteccao tratadas na frente A e os dados por ela utilizados
para treinamento, validagcao ou operacao, relevantes, em
especial, para a base de conhecimento que alimenta o
assistente virtual do TSE (item A.4), sendo estes Uultimo
tratados como ativos de informacao da Justica Eleitoral,
sujeitos aos controles institucionais de seguranca da
informacao e privacidade;

elaboracao de Relatdrio de Impacto a Protecdao de Dados
Pessoais (RIPD) especifico, nos termos da LGPD, sempre
gue a solucao utilizar dados pessoais.
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Xl. DIRETRIZES DE GOVERNANCA E
RESPONSABILIDADES

A execucao da IA-Info pressupde a definicao clara das instancias
responsaveis por sua coordenacao, validacao técnica, avaliacao
de conformidade e implementacao operacional. A distribuicdao de
atribuicdes buscaasseguraraatuacao articulada entre a Comissao
Permanente, as unidades do TSE e os Tribunais parceiros, com
observancia das competéncias institucionais de cada ¢rgao e
sem prejuizo das responsabilidades préprias das areas envolvidas.

Para esse fim, ficam estabelecidas as seguintes atribuicdes:

Comissdao Permanente de Inteligéncia Artificial no Processo
Eleitoral: coordenacdo geral da estratégia, decisdo sobre a
ativacao, expansao ou descontinuidade de cada ferramenta, e
recebimento de relatérios de prospecg¢ao continua decorrentes
da frente C.

AEED: articulacao institucional entre este plano e o Projeto 2 do
Proinfo/2026, garantindo consisténcia de critérios e de linguagem
entre os dois documentos.

Tribunais parceiros: responsabilidade técnica pelas respectivas
ferramentas e participacdao no regime de auditoria externa
cruzada entre Tribunais.

Unidades técnica, juridica e de protecao de dados do TSE:
avaliacao prévia de conformidade legal e de protecao de
dados, sempre que necessario e no exercicio das respectivas
competéncias.

Unidades de seguranca da informagdo: monitoramento e
resposta a riscos de seguranca cibernética associados ao uso
indevido de inteligéncia artificial contra o corpo funcional do
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Tribunal, incluindo tentativas de engenharia social por meio de
deepfakes e geragcao automatizada de documentos falsos.

Diretoria de Assuntos Estratégicos: definicdo do escopo
funcional do assistente virtual do TSE, em articulagdao com as
unidadesresponsaveis pelaalimentacaodo bancoderecuperacao
de informacdes.

Xil. MARCOS NORMATIVOS APLICAVEIS

e Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — Lei n. 13.709/2018;
e Marco Civil da Internet — Lei n. 12.965/2014:

e Resolucdo-TSE n. 23.610/2019, com as alteracdes vigentes,
inclusive as promovidas pelas Resolucdes n. 23.732/2024 e
n. 23.755/2026;

e Resolucdo-TSE n. 23.650/2021, que institui a Politica Geral
de Privacidade e Protecao de Dados Pessoais ho ambito da
Justica Eleitoral,

e Resolucao-TSE n. 23.760/2026, que estabelece o Calendario
Eleitoral das Eleicdes 2026;

e Portaria-TSE n.510/2021, que institui o Programa Permanente
de Enfrentamento a Desinformacao da Justica Eleitoral;

e Portaria-TSE n. 297/2026, atualizada pela Portaria TSE
n. 350/2026, que institui a Comissdo Permanente de
Inteligéncia Artificial no Processo Eleitoral,

e Resolucdo-CNJ n. 615/2025, com a alteracdo promovida
pela Resolucdo-CNJ n. 674/2026, sobre desenvolvimento,
governanga, auditoria, monitoramento e uso responsavel de
solug¢des de IA no Poder Judiciario.
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