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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS !Paué)

REPRESENTACAO n° 1539-93.2010.6.27.0000 O ¢ fwlf (l‘;‘)‘t‘s
Protocolo ¢ 16.988/2010

Procedéncia . Palmas - TO

Representante : JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS

Advogados : Dr. Eduardo Mantovan: e outro

Representados COLIGACAO FORCA DO POVO 1

Advogados . r. Solano Donato Carnot Damacena e outros

Relator . Descmbargador DANIEL NEGRY

DECISAO

Trata-se de REPRESENTACAO, com pedido de liminar, formulada pela
COLIGACAQ TOCANTINS LEVADO A SERIO em face da COLIGACAO FORCA DO
POVO 1, por suposta irregularidade na divulgagao da propaganda eleitoral gratuita, com
fundamento na Lei n® 9.504/97.

Narra a representante que a “COLIGACAO FORCA DO POVO [
aprescutou, sew hordrio destinado a propagmida eleitoral gratuita de televisio da tarde ¢ da yoite do dia
21/00/2010, destinade aos candidatos ao curgo de Deputado Federal, no tenipo do candidato Major
Clurves, material publicitdrio comt teor expressamente proibide no Codigo Eleitoral {art. 243) e na
resolugdo TSE 23.197 (art. 14, [ e 1T}, uttlizando aftrmagoes sabidamente inveridicas, ofensivos a
hotra do reclamante, capazes de criar estado mental ficticw prothido emt lei.

Prossegue a narrativa afirmando que o material impugnade ‘faz afuséo a
greve dos policiais militares ocorrida no ano de 2001, na gestdo do ex-governador e
candidato Siqueira Campos, tentando criar estado mental ficticio no eleitor de uma pessoa
beligerante, desrespeitadora das garantias constitucionais e que, quando eleito, promovera
atos de crueldade contra os militares”.

Argumenta que a propaganda veiculada distorce a verdade, provoca
animosidade contra as forcas armadas e apresenta processos viclentos com
potencialidade de subverter a ordem politica e social.

Sustenta a presenga da fumaga do bom direito e do perigo da demora,
razao por que requer seja liminarmente determinada a suspensao da propaganda ilicita e,
ainda, a procedéncia da representagao.

Requer, também, a notificagao da representada para que. querendo, no
prazo estabelecido em lei, apresentar resposta.

Com a inicial, veio DVD com a grava¢do da inser¢ao questionada, bem
como a degravacio da mesma (fis. 10/13).
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Como & cedico, a concessdo de medi
demonstragao da existéncia da fumaga do bom direito (fumu

E em sintese, 0 Relatdrio.

DECIDO

da liminar subordina-se a
s boni juris) e do perigo da
de forma a evidenciar prejuizo irreparavel ao representante

demora (periculum in mora),

acaso concedido provimento |
pedigo. faga um juizo minimo de del

pedido principal.

iudicial tardio. Assim, mister que © julgador, na analise do
ibagao a respeito das questdes juridicas presentes no

No entendimento da parte autora, a propaganda ora impugnada distorce
a verdade, provoca animosi

dade contra as forgas armadas e apresenta processos

violentos com potencialidade de subverter a ordem politica e social.

verbis:

A matéria estd tratada no art. 242 do Cédigo Eleitoral, no art. 5° da
Resolugao n° 23.181/209, do Tribunal Superior Eleit

oral e no art. 53 da Lei n° 9.504/97,

“Art. 242 do Codigo Eleitoral

Art. 242 A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modatidade,
mencionaré sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua naciona,
ndo devendo empregar meios publicitarios destinados a criar, artificiaimente. na
opinido publica, estados mentais. emocionais ou passionais. (Redagao dada pela

Lein®7.476, de 15.5.1986)

Paragrafo unico. Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justiga
Cleitoral adotara medidas para fazer impedir ou cessar imediatamente a
propaganda realizada com infragdo do disposto neste artigo.”

Art. 5° da Resolugao n° 23.191/09

“Art. 52 A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, mencionara
sempre a legenda partidana € s¢ poderéd ser feita em lingua nacional, ndo
devendo empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na
opinido publica. estados mentais. emocionais ou passionais (Codigo Eleitoral, art.
242 caput).

Paragrafo unico. Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justiga
Cleitoral adotaré medidas para impedir ou fazer cessar imediatamente 8
propaganda reafizada com infracdo do disposto neste artigo (Cédigo Eleitoral, art.

242, paragrafo anico}.”
Art. 53 da Lei n° 8.504/97

“Art. 53. Ndo serdo admitidos cortes instantaneos ou qualquer tipo de censura
prévia nos programas eleitorais gratuitos.

§ 1° E vedada a veiculagdo de propaganda que possa degradar ou ridicutarizar
candidatos, sujeitando-se o partido ou coligagdo infratores & perda do direito a
veiculacdo de propaganda no horéario eleitoral gratuito do dia seguinte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, @ requerimento de partido,
coligagdo ou candidato, a Justica Eleitoral impedird a reapresentagdo de
propaganda ofensiva 4 honra de candidato, 8 moral e aos bons costumes.”

No que tange a propaganda eleitoral através de radio e televisao, a justica

eleiloral pode exercer um controle maior, conforme autorizado pela legislagdo eleitoral.
Entretanto, esse controle ndo € irrestrito. Ao contrario, o Judiciario esta autorizado a intervir
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apenas nos casos em gue ha quebra efetiva da legislagio eleitoral e, ainda, real
possibilidade de desequitibrio no pleito.

E certo que a propaganda nao pode utilizar meios publicitarios destinados
a criar artificialmente estados mentais, emocionais ou passionais, na opiniao publica.
Entretanto, a propaganda eleitoral, como qualquer outro tipo de propaganda, sempre
buscara criar, artificiaimente ou ndo, na opinido publica, estado mental. Isso é de sua

esséncia Argumentar ao contrario ¢ falacia.

Segundo Favila Ribeiro™

“A propaganda é um conjunto de técnicas empregadas para sugestionar pessoas

na tomada de decisao.

Despreza a propaganda a argumentagdo racional, prescindindo do esforgo

persuasivo para demonstracao légica da procedéncia do tema. Procura. isto sim.
desencadear. ostensiva ou veladamerie, estados emocionais que possam exercer
influéncias sobre as pessoas. Por isso mesmo, com a propaganda ndo se coaduna
a analise critica de diferentes posigdes, desde que procura induzir por recursos
que atuam diretamente no subconsciente individual”

Citando James A. C. Brown’, prossegue o inclito eleitoralista:

O mecanismo fundamental empregado por todas as formas de propaganda ¢ a
sugestdo. que pode ser definida como a tentativa de induzir em outros a aceitagdo
de uma crenga especifica sem dar razdes por si mesmo evidentes ou logicas para
essa aceitagdo, quer efas existam ou nao”

A finalidade da propaganda é chamar a atencao das pessoas para
determinado servigo, produto ou para uma pessoa, demonstrando todos os seus pontos
positivos € a vantagem de estar escolhendo aquilo que foi divulgado por referida pega
publicitaria.

Toda propaganda tem uma intengao, qual seja, influenciar pessoas em
suas escolhas, seja por algum produto, seja por um servigo profigsional, ou por uma pessoa
para representa-la politicamente. Ha um intuito peculiar na propaganda que € levar o
cidadao a escolher, entre as varias opgdes disponiveis, aquela contida na peca publicitaria

posta em evidéncia.

Vale dizer que somente e considerada propaganda o quer for capaz de
influir na vontade das pessoas, pois 0 €elemento “intencicnal” & primordial para a

caracterizacéao da propaganda.

Em nossa sociedade, a propaganda & difundida na venda de produtos no
comercio. na divulgagdo de servigos profissionais. na transmissdo de pensamentos
religiosos para conquista de adeptos. ou para fins politicos.

Favila Ribeiro, citandc Joseph Schumpeter®, afirma que “a propaganda nao
se destina a oferecer a vontade genuina, mas uma vontade artificialmente elaborada,
tornando-se a vontade coletiva o resuftado e ndc a causa primeira do processo politico”.

RIBLIR(O). Favilu. Direito Efeitoral. Rio de Janeiro. Forense. 2000, p. 443,
S Jumes A O Brown, Téenicus de Persuasdo. irud. De Octdvio Alves Fitho. Rio de Janciro. Zahar Ed. 1963, pg

2
" Joseph Schumpeter. Capitalismo. Socialismo ¢ Democracia, trad. De Miguel Araes, Rio de Janeivo, Ed. Fundo

de Cudtura, 1961 py. 3210
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Para Pinto Ferreira’,

“A propaganda é uma lecnica de apresentagdo, argumentos e opinides ao publico
organizada e estruturada para induzir concluses ou pontos de vista favoraveis
a0s seus anunciantes. E um poderoso instrumento para conquistar a adesao de
outras pessoas, sugerindo-thes idéias semelhantes aquelas expostas pelos

propagandistas.

A propaganda politica & utilizada com o fim de favorecer a conquista dos cargos
politicos pelos candidatos interessados, fortalecer-thes a imagem perante ©
oleitorado, sedimentar a forga do governo conslituido, ou minar-the a base,
segundo as perspectivas dos seus pontos de sustentagdo ou de contestagdo.”

De mais a mais, nas palavras de Pinto Ferreira®, a “propaganda partidaria
¢ amplamente permitida porque & um desdobramento do principio democratico da
divulgacgao da opinido, de critica e de discusséo para atrair 0 pronunciamento do gleitorado”.

Todavia, a presente representagdo & peticionada pelo Candidate ao
Governo do Estado do Tocantins, e a respectiva exordial relata potencial prejuizo as forgas
armadas, quando diz que: "distorce a verdade, provoca animosidade contra as for¢cas
armadas, e afronta o ordenamento juridico eleitoral e desafia os 6rgéaos de controle”.
E segue “Em procedimento regular de seguranga publica, toda realizada nos limites
da lei, o Exército Brasileiro substituiy a Policia Militar...” . E requer ao final: "seja
deferida a medida liminar pretendida, inaudita altera parss, proibindo a veiculagdo de
propaganda eleitoral que, além de inveridica, INCITA E PROVOCA A ANIMOSIDADE
CONTRA AS FORCAS ARMADAS E INSITUICOES CIVIS.”

Ora. ao dizer legitima a agdo do Exército ¢ enfatizar a animosidade
causada contra as forcas armadas, ndo demonstra em que ponto, ou em gual momento o
representante restou prejudicado.

Analisando caso analogo. o Juiz José Godinho Fitho assim expressou:

“é preciso fazer um esforgo herculeo para chegar a conclusido
alcancada pela representante. De fato, o que se fez na propaganda
foi rememorar fatos passados da histéria do Tocantins, nao
consistindo isso em qualquer ofensa que possa Sser comparada a
conduta degradante ou ridicularizante. Nem mesmo referéncia ao
nome do candidato da coligagdo representante ha na propaganda
questionada’.

E conclui;

Dentro deste contexto, referéncias criticas & anterior administragao
do hoje candidato ao governo nao podem ser associadas
automaticamente a intuido de degradar ou ridicularizar. Ao contrario,
fortalecem a democracia e auxiliam na identificacdo do perfil daqueles
que almejam ocupar qualquer cargo publico. Ademais, os temas
veiculados o foram antes pela imprensa em geral e trata-se o
representado de pessoa notoria na politica tocantinense, o que o leva
a ter, logicamente, a circunscrigdo do direito a imagem naturalmente
diminuida pelo reconhecimento que alcangou”.

"FERREIRA. Pinto, Cddigo Eleitoral Comentado. Sdo Paulo. Saraiva. 1998, p. 2
FERREIRA. Pinto. Cddigo Eleitoral Comeniado. S¢o Paulo. Suraiva. 1995 p.
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Nesse passo, nao vejo razio para suspender a propaganda inquinada de
ilegal. Ela aparenta atender os preceitos legais. Razio disso indefiro a liminar.

Notifiguem-se 0s representados para os fins do art. 96, §5°, da Lei n°

9 504/97 (art. 16 e paragrafo Unico da resolugao n° 23.190/2009).

Apos, colha-se manifestagao do Ministério Pablico Eleitoral.

Palmas/TO, 23 de setembro de 2010.

Daniel Negry

Relalor



