TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
RESOLUGAO N° 23.392

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 373-71.2013.6.00.0000 — CLASSE 26 ~
CURITIBA - PARANA

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Interessada: Corregedoria Regional Eleitoral do Parana

Altera a Resolugao n°® 21.538, de 14 de outubro de 2003.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso de suas atribuicdes legais,
resolve:

Art. 1° O § 1° do art. 65 da Res.-TSE n° 21.538, de 14 de
outubro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

apresentacgao de contas de luz, agua ou telefone, nota fiscal ou
envelopes de correspondéncia, estes deverdo ter sido,
respectivamente, emitidos ou expedidos nos 3 (trés) meses
-anteriores ao preenchimento do RAE, ressalvada a

| possibilidade de exigir-se documentagao relativa a periodo

anterior, na forma do § 3° deste artigo.

§1° Na hipétese de ser a prova de domicilio feita mediante
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Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 29 de agosto de 2013.

Qo wm»mmmta

MINISTRA CARMEN LUCIA -~ PRESIDENTE
-
%

MINISTRA LAURITA VAZ — RELATORA

7
_MINIS JRO HENRIQUE NEVES DA SILVA

MINISTRA NA LOSSIO
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, a
Corregedoria Regional Eleitoral do Parana (CRE/PR) encaminhou sugest&o
voltada a modificar o § 1° do art. 65 da Res.-TSE n° 21.538, de 14 de outubro
de 2003, a fim de que a comprovagéo do domicilio possa vir a ser realizada por
qualquer dos documentos elencados na norma, emitidos ou expedidos no
periodo de 12 (doze) a 3 (trés) meses anteriores & data de formalizacdo do
RAE, em substituigdo a exigéncia do mesmo periodo contado da data do inicio

dos trabalhos revisionais.

Argumentou que a maioria dos eleitores efetua a comprovagéo
do domicilio mediante a apresentagso de contas de luz, 4gua ou telefone, nota
fiscal ou envelope de correspondéncia e que exigir o comprovante do periodo
de 12 (doze) a 3 (trés) meses anteriores do inicio do processo revisional pode
levar a distorgdes relativas ao correto enderego do eleitor, principalmente nos
casos em que o processo revisional seja realizado em periodo mais dilatado.

Aduziu que a apresentagédo de comprovante de domicilio mais
recente influi positivamente no processo eleitoral e da legitimidade a eleicao
pelo fato de possibilitar o langamento do endereco atualizado do eleitor e

garantir maior eficacia as comunicagoes feitas pela Justiga Eleitoral, a exemplo

das convocagbes de mesarios e notificagdes referentes as duplicidades de

inscrigdes e de filiagio partidaria.

Ressaltou que a obrigatoriedade de apresentagdo de
documentos comprobatérios do domicilio eleitoral durante a revisao de
eleitorado decorre de expressa previsdo do art. 8° da Res.-TSE n° 23.335, de
22 de fevereiro de 2011, e tem como escopo corroborar a residéncia declarada
pelo eleitor e conferir o vinculo profissional, patrimonial ou comunitario no

municipio.

A Secretaria da Corregedoria-Geral prestou informacdes as
fls. 5-7, complementadas as fls. 10-11, da qual extraio os seguintes

fragmentos:
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Corroborando a manifestagcdo favoravel desta Secretaria a
proposicdo formulada pela CRE/PR, ressalte-se o cerne da
argumentacéo que lhe serviu de fundamento, qual seja, a
conveniéncia e a oportunidade de serem colhidas, por ocasifo do
atendimento pelo eleitor & convocagéo da Justica Eleitoral para o
cadastramento biométrico, informagées o mais recentes possivel
como forma de prover garantia de atualidade aos dados do cadastro
eleitoral. '

Por assim ser e ressalvadas circunstancias especificas — sobretudo
relacionadas com a ocorréncia de fraudes no alistamento eleitoral —,
presentes em localidades determinadas, que motivem a ampliagéo
do tempo de emisséo ou expedigio dos documentos elencados pelo
dispositivo que se propbe alterar (art. 65, § 1°), é de se concluir,
s.m.j., que a solugdo que mais se harmoniza com a finalidade acima
enunciada € a de se facultar a apresentag&o de documentagéo mais
recente pelo eleitor.

Aduz-se, por oportuno, que a execugdo do procedimento revisional
com coleta de dados biométricos em municipios com eleitorado
expressivo, a exemplo de capitais (Maceid, Aracaju, Goinia,
Curitiba, entre outras), cujos trabalhos s&o desenvolvidos em tempo
mais distendido, superando, as vezes, um ano de duragéo,
recomenda a possibilidade de flexibilizar-se o periodo de
anterioridade de alguns dos documentos probatérios do domicilio
eleitoral, sem prejuizo de que, afigurando-se necessario, o juiz
eleitoral exija a complementagdo da prova, observada a prescri¢ao
contida no § 3° do mesmo art. 65 da norma, que assim dispde:

Art. 65.
(...)

§ 3° O juiz eleitoral podera, se julgar necessario, exigir o -
reforco, por outros meios de convencimento, da prova de
domicilio quando produzida pelos documentos elencados nos
§§ 1°e 2°.

Tais as razbes da adequagéo da redagao inicialmente proposta pela

CRE/PR, de molde a permitir o atendimento do objetivo de
~ atualizagio cadastral e, a0 mesmo tempo, trazer comodidade ao

eleitor para o cumprimento da exigéncia normativa, o que se propde

na forma seguinte:
Art. 65. (...)

§ 1° Na hipétese de ser a prova de domicilio feita mediante
apresentacéo de contas de luz, agua ou telefone, nota fiscal ou
envelopes de correspondéncia, estes deverdo ter sido,
respectivamente, emitidos ou expedidos nos 3 (trés) meses
anteriores ao preenchimento do RAE, ressalvada a
possibilidade de exigir-se documentagdo relativa a periodo
anterior, na forma do § 3° deste artigo.

E o relatério.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ (relatora): Senhora
Presidente, o art. 8° da Res.-TSE n° 23.335/2011, que trata sobre o tema assim
estabelece:

Art. 8° A prova de identidade e de domiciio eleitoral para atualizagio
cadastral ser4 feita com observancia das regras fixadas para o
procedimento de revisdo de eleitorado, disciplinadas nos arts. 64 e
65 da Res.-TSE n°® 21.538, de 14 de outubro de 2003.

Por sua vez, o art. 65, § 1°, da Res.-TSE n° 21.538, de 2003,
dispde, verbis:

Art. 65. A comprovagdo de domicilio podera ser feita mediante um

ou mais documentos dos quais se infira ser o eleitor residente ou ter

vinculo profissional, patrimonial ou comunitario no municipio a
abonar a residéncia exigida.

§ 1° Na hipétese de ser a prova de domicilio feita mediante
apresentagdo de contas de luz, agua ou telefone, nota fiscal ou
envelopes de correspondéncia, estes deverdo ter sido,
respectivamente, emitidos ou expedidos no periodo compreendido
entre os 12 e 3 meses anteriores ao inicio do processo revisional.

Embora variados os documentos que podem fazer prova do
domicilio no processo de revisdo eleitoral, consoante rol taxativo do art. 65,
§ 1° da Res.-TSE n° 21.538, de 2003, a fragilidade probatéria que podem
assumir € significativa, o que torna necessaria a alteracdo da norma, visto que
o periodo compreendido entre 12 (doze) a 3 (trés) meses anteriores ao
processo revisional pode se dilatar por um prazo bastante alargado e prejudicar

a lisura do processo revisional.

Como apontado pela CRE/PR, a manutengdo do procedimento
atualmente adotado tem o potencial de causar distorcées indesejadas quanto
ao enderego do eleitor, principalmente nos casos em que a revisdo ocorre em
muniéipios maiores e que exijam longos periodos para a conclusio dos
trabalhos.

A Isso se explica pelo fato de a utilizacdo de documentos, numa
situacao em que a revisao perdure por varios meses, nao garantir em absoluto
a corregdo ou lisura dos dados que passardo ao cadastro, pois o lapso
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compreendido entre o procedimento de revis&o e a data do comprovante de
domicilio imp&e que se conservem documentos por um periodo de 18 (dezoito)
a 27 (vinte e sete) meses, comportamento n&o adotado ordinariamente pelo
cidadao comum.

No entanto, se esses prazos minimo e maximo para a
expedigdo de documento comprobatério do domicilio forem calculados n&o
mais da data do inicio do processo de revisdo, mas da data do preenchimento
do RAE de revisdo, a medida trara mais efetividade e retidéo na atualizacéo do
endereco do eleitor.

Ante o exposto, considerando que a adogdo da sistematica
sugerida pela CRE/PR, com os acréscimos consignados pela Secretaria da
Corregedoria-Geral, traré agilidade e preciséo na execugso dos trabalhos, bem
como facilitara a comprovagéo do domicilio pelo eleitor, voto para que seja
aprovada a alteragéo sugerida, na forma da minuta de resolugso ora submetida
ao Plenario.

E como voto.

VOTO (vencido)

O—SENHOR - MINISTRO—HENRIQUE- NEVES—DA - SILVA:

Senhora Presidente, a redagéo anterior dizia quais seriam os documentos para

comprovar o domicilio. A regra do artigo 55 do Cddigo Eleitoral prevé como
condigao para transferéncia a residéncia minima no novo domicilio, atestada
pela autoridade policial, ou provada por outros meios convincentes. Nos termos
de nossa resolugao, admite-se: conta de agua, de luz ou de telefone.

Sobre tais docufnentos, a regra atual da Resolucao-TSE
n° 21.538/2003 dispoe:

Art. 65 [...]

§ 1° [...] emitidos ou expedidos no periodo compreendido entre os 12
e 3 meses anteriores ao inicio do processo revisional.
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E agora se propde a redagéo:
Art. 65. [..]
§ 1° [...] emitidos ou expedidos nos 3 (trés) meses anteriores ao

preenchimento do RAE [...].

Se é emitido dentro dos trés meses, o documento n&o é

suficiente para comprovar o periodo minimo de trés meses exigido pela

legislacgao.

paragrafo 3°.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Mas ha o

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ (relatora): Esta

complementado pelo § 3°, exatamente.

prevé:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: O paragrafo 1°

Art. 65. [...]

§ 1° [...] ressalvada a possibilidade de exigir-se documentacgéo
relativa a periodo anterior [...].

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ (relatora): Se houver

necessidade, o juiz complementa a informagdo. Conforme assinalei, a

justificativa para a proposta de alteragéo esta assim fundamentada:

Isso se explica pelo fato de a utilizagdo de documentos, numa
situagdo em que -a-revisdo-perdure por-varios-meses; nao garantirem -
absoluto a corregéo ou lisura dos dados que passardo ao cadastro,
pois o lapso compreendido entre o procedimento de revisio e a data
do comprovante de domicilio imp&e que se conservem documentos
por um periodo de 18 (dezoito) a 27 (vinte e sete) meses,
comportamento ndo adotado ordinariamente pelo cidaddo comum.

No entanto, se esses prazos minimo e maximo para a expedicao de
documento comprobatério do domicilio forem calculados nio mais da
data do inicio do processo de reviséo, mas da data do preenchimento
do RAE de revisdo, a medida trard mais efetividade e retiddo na
atualizacao do enderego do eleitor.

E acrescento, como bem acudiu o eminente Ministro Marco

Aurélio, o paragrafo seguinte:
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Art. 65.
(-]

§ 3° O juiz eleitoral podera, se julgar necessario, exigir o reforgo, por
outros meios de convencimento, da prova de domicilio quando
produzida pelos documentos elencados nos §§ 1° e 2°.

Por isso sugiro a alteragéo.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Nao
tenho duvida sobre o beneficio para a Justica Eleitoral de ter um dado
atualizado do eleitor, mas esse documento visa comprovar prazo minimo de
residéncia, estabelecido em lei, de trés meses. Posso até admitir como
documento para comprovar o enderego atual, mas nédo o domicilio minimo de
trés meses. Nao ha como uma conta de 4gua, de luz ou de telefone do més de
maio comprovar que alguém reside em uma casa desde o més de fevereiro ou
de margo. E exigir que, a cada vez que o juiz fizer andlise desse documento,
diga: “esse documento tem apenas 30 dias, entdo vamos converter o processo
em diligéncia para verificar se o eleitor tem ou ndo outros meios convincentes

de provar seu domicilio pelo prazo de 3 meses”.
Peco vénia para ficar vencido.

Nesse ponto até concordaria, se for o caso, reduzir de doze

meses, que era o limite anterior, para seis meses.

O SENHOR MINISTRO CASTRO MEIRA: Senhora Presidente,
pecgo vénia a divergéncia para acompanhar a relatora.

Al
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora
Presidente, aprovo a proposta.

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente,
acompanho a relatora.

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente):
Senhores Ministros, também ponho-me de acordo com a relatora. A




